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Préface

Le College des directeurs des parcs nationaux de France a
réalisé, avec le concours du groupement d'intérét public Atelier
technique des espaces naturels, ce guide de référence des
programmes d'aménagement des pares nationaux. Il doit favoriser
une démarche homogéne de projet sur des territoires originaux,

« de caractére », a forte valeur patrimoniale. Le programme
d'aménagement doit étre I'expression de ce projet de territoire et
prendre en compte les différences de légitimité et de moyens
d'action des parcs nationaux en zone centrale et en zone
périphérique.



Couverture du programme d'aménagement du Parc national des Cevennes
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Introduction

A.1. Que sont les programmes
d’aménagement des parcs
nationaux?

A.1.1. Les textes fondateurs des programmes
d’aménagement des parc nationaux.

A.1.1.1. L'article R* 241-29 du nouveau Code Rural.

La mise en place d'un programme d'aménagement, pour chacun
des sept parcs nationaux francais, est codifiée par I'article R* 241-29
du nouveau Code Rural. Il stipule: « |'établissement dresse, en accord
avec les administrations intéressées, un programme d’ameénagement
du parc. Ce programme, gui prévoit notamment les travaux
d'équipement et de mise en valeur & réaliser, est approuvé par le
ministre chargé de la protection de la nature et le ministre chargé du
budget (Décret n° 61-1195 du 31 octobre 1961, article 18) ».

A.1.1.2. Les décrets de création des parcs nationaux.
Les programmes d'aménagement sont également institués au
travers des décrets de création de chacun des parcs nationaux:
- article 33 du Décret n° 63-651 du 6 juillet 1963, parc national de
la Vanoise
- article 31 du Décret n° 63-1235 du 14 décembre 1963, parc
national de Port-Cros
article 33 du Décret n°® 67-265 du 23 mars 1967, parc national des
Pyrénées
- article 40 du Décret n° 70-777 du 2 septembre 1970, parc
national des Cévennes
- article 45 du Décret n® 73-378 du 27 mars 1973, parc national des
Ecrins
- article 50 du Décret n° 79-696 du 18 aolt 1979, parc national du
Mercantour
article 43 du Décret n° 89-144 du 20 février 1989, parc national
de la Guadeloupe

A.1.1.3. La note du Directeur de la Protection de la

Nature, Jean Servat.

La note du Directeur de la Protection de la Nature, Jean Servat,
datée du 30 ao(t 1979, précise les modalités d'élaboration du
programme d’aménagement des parcs nationaux. Malgré ['évolution
des parcs nationaux en matiere de planification, ce texte présente de
nombreux intéréts.

Les finalités du programme d'aménagement sont affichées: il s'agit
de « la traduction, en termes d'aménagement, des principes de
gestion, de réglementation et d’'aménagement que le Conseil
d’Administration a été amené & définir ». Les orientations données a
la politique du parc national sont traduites en termes de « doctrine
adaptée au contexte particulier du parc ».

Cette note informe également du contenu du programme
d'aménagement dont les éléments principaux sont I'énoncé des
principes d'aménagement, les objectifs a atteindre - en faisant
apparaitre les notions d'objectifs quantitatifs, d’objectifs qualitatifs
ainsi que la nécessité de recourir a des indicateurs permettant de
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juger de |'efficacité du programme au regard des objectifs -le
programme de travail. Enfin, cette note souligne la portée
réglementaire du programme d’aménagement. En effet, le Directeur
du parc national se référe & ce document pour se prononcer sur
d'éventuelles autorisations.

A.1.2. Les programmes d’aménagement des
parcs nationaux.

A - 1.2.1 Les diverses dimensions du programme
d’aménagement.

A.1.2.1.1. Une référence: les fondements juridiques des
parcs nationaux.

En 1999, les directeurs des Parcs nationaux se sont accordés sur
une note de doctrine approuvée par la Direction de la nature et des
paysages relative aux fondements juridiques des finalités des parcs
nationaux (voir annexe 2). Celle-ci fait I'analyse de la portée des
textes relatifs aux parcs nationaux et les situe dans I'ensemble des
textes relatifs & la protection de la nature. Dans le cadre de
I"élaboration et de la mise en ceuvre du programme d'aménagement,
il est également impératif de se référer aux textes de base des parcs
nationaux. Ce sont:

- la loi du 22 juillet 1960, portant création des parcs nationaux,

- la codification de la loi du 22 juillet 1960 et de son décret
d’application, leur intégration dans le Livre |l du nouveau Code
Rural aux articles L. 241-1 et R. 241-1 et suivants (Décret n° 89-
804 du 27 octobre 1989 portant révision du Code Rural, en ce qui
concerne les dispositions relatives a la protection de la nature)
(voir annexe 1),

- la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la
protection de la montagne,

- la loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la
protection de I'environnement (dite « loi Barnier »).

A.1.2.1.2. Un territoire.

Le programme d'aménagement concerne un espace original, « de
caractére «, dont il faut affirmer la valeur. Ce document comprend
donc une analyse et un diagnostic de la valeur, des richesses, des
spécificités du « territoire parc national » comprenant zone centrale
et zone périphérique.

A.1.2.1.3. Deux volets distincts: un projet politique a long
terme et un plan a moyen terme.

Le programme d'aménagement regroupe deux volets distincts:

- Un volet a long terme

- Un volet @ moyen terme.

A.1.2.1.3.1. Volet a long terme ou stratégique: projet politique.
Cette partie présente le projet politique de |'établissement public,
défini & partir des finalités des parcs nationaux et des caractéristiques

du « territoire parc national ».

A.1.2.1.3.2. Volet 2 moyen terme ou managérial: plan de 5 & 7 ans
Ce deuxieme volet du programme d'aménagement expose les
objectifs a atteindre au cours du plan de 5 & 7 ans, définis en fonction
du projet politique et du « contexte » attendu durant cette période,
notamment en termes de moyens financiers et humains. Ces
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Ces textes institualent une dissociation
forte entre la politique menee en zone
centrale et celle menee en zone
périphérique. Cependant la conception
actuelle vise & raisonner de maniére
cohérente sur I'ensemble du « territoire
parc national «, dans le cadre d'un
véritable projet de territoire, en
concertation avec les partenaires locaux et
“avec une implication forte des différentes
‘administrations.
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objectifs doivent étre fondamentalement réalistes, en liaison avec les
actions qui permettront de les atteindre:

- A minima en termes de « cadrage » des opérations qui devront
mises en ceuvre au travers des plans de gestion des services et
secteurs (chiffrage global...),

- Au plus, basés sur une véritable consolidation des opérations
effectivement programmées dans ces plans de gestion.

Cette deuxiéme partie est donc strictement liée & chaqgue plan
successif de 5 a 7 ans.

A.1.2.2. Le territoire d'application du programme

d’aménagement.

Les textes précisent que:

- « ’établissement dresse, en accord avec les administrations
intéressées, un programme d'aménagement du parc » (Article R.
241-29 du nouveau Code Rural).

- « Le programme des réalisations et améliorations d'ordre social,
économigue et culturel a effectuer dans la zone périphérigue est
élaboré, sous la responsabilité du ministre chargé de la protection
de la nature et sous la direction du préfet, par les administrations
intéressées en liaison avec I'établissement et aprés consultation
des collectivités locales intéressées. »

Cette unicité des documents répond a la loi Barnier de 1995, codifiée
en t&te du code rural et aux recommandations exprimées par le CNPN
en 1999 lors de 'approbation de programmes d’aménagement.
Cependant une modification des textes devrait consacrer cette
évolution. Le programme d'aménagement est, en fin de compte,
I'expression de ce projet de territoire, qui doit prendre en compte les
différences de légitimité et de moyens d’action des parcs nationaux
en zone centrale et en zone périphérigue.

A.1.2.3. La durée d’application du programme

d’aménagement.

La durée d'application du programme d’aménagement,
actuellement en vigueur, est de cing ans. Ce pas de temps,
consacré a la mise en ceuvre du programme d'aménagement,
apparait de plus en plus inadéquat, dans la mesure ou la vision a
long terme du territoire porte sur plusieurs décennies et l'action
est tributaire de plusieurs calendriers de programmation.
Cependant, le volet managérial du programme d'aménagement doit
se caler sur la planification et la programmation de I'Etat. Sa
validité est donc de 5 & 7 ans.

A.1.3. L’articulation du programme
d’aménagement des parcs nationaux avec les

autres documents de planification de I’espace.

Le programme d'aménagement s'impose comme document de
référence en matiére de planification dans les parcs nationaux. |l
contient des orientations et des principes directeurs qui vont préciser le
cadre de travail des équipes de chacun des services et des secteurs du
parc national. Le programme d'aménagement est décliné au niveau
des services et des secteurs au travers de documents dénommés
plans de gestion. Ces derniers déclinent et détaillent les objectifs du
programme d'aménagement d'un point de vue thématique (service) et
géographique (territoire du secteur, zone centrale et zone périphérigue).

11
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A.1.3.1. Chaque parc national posséde en outre des

outils de planification divers.
La liste suivante, qui ne se veut pas exhaustive, témoigne de cette
diversité.

Parc national des Cévennes
Schéma d’aménagement et d'interprétation des massifs, charte
d'environnement et de paysage...

Parc national des Ecrins

Charte d‘environnement et de développement durable, schéma
directeur de gestion, schéma d'interprétation, contrats de partenariat,
prescriptions architecturales, schémas de sentiers...

Parc national de la Guadeloupe

Programme pluriannuel d'actions et d’opérations, plan d'interprétation,
schéma de secteur, plan de développement durable de la zone
périphérique, plan de développement des bassins touristiques, plan
sur I'organisation et le fonctionnement de |'établissement public...

Parc national du Mercantour
Plan d’orientation, principes d’'aménagement et de gestion...

Parc national de Port-Cros
Programme d’aménagement de I'lle de Port Cros, Charte architecturale
et Orientations paysagéres des fles de Port Cros et de Porquerolles...

Parc national des Pyrénées
Plan d'actions, orientations, contrats de plan en zone périphérique...

Parc national de la Vanoise
Projet du parc, schéma de sentiers, conventions relatives au soutien
de la politique architecturale des communes...

Ces différentes démarches de planification sont intéressantes pour
alimenter ou préciser le contenu du programme d'aménagement. |l s'agit:

- Soit de démarches générales sur I'ensemble du parc, qui se
situent dans la logique du processus d'élaboration du programme
d'aménagement et qui peuvent étre identifiées de maniere
particuliere par exemple dans le cadre d’études confiées a un
prestataire (schéma de gestion du patrimoine naturel, schéma
d’interprétation, plan de développement durable...)

- Soit de démarches nécessaires pour préciser, par des sortes
« d'effets de zoom », sur le plan géographique ou sur le plan
thématique, les objectifs du programme d'aménagement:
sur le plan géographique: plans de gestion des secteurs, plans de
gestion ou d'aménagement de sites particuliers, documents
d’objectifs Natura 2000, plans simples de gestion forestiere,
aménagements forestiers...
sur le plan thématique : prescriptions architecturales ou paysageres,
plans de gestion des ressources en eau, plan de balisage...

- Soit de démarches de partenariat formalisées dans différentes
sortes d'accords de coopération: chartes d'environnement,
conventions de partenariat, réseaux d'espaces protégés...

A.1.3.2. Articulation des programmes d’aménagement
avec les autres documents de planification du territoire.
La planification territoriale s'est complexifiée depuis la décentralisation
en 1982 qui confie des compétences nouvelles aux collectivités. Celles-
ci ont toutefois fait I'objet d’un encadrement dans les lois
d'aménagement (montagne, littoral) ou plus ponctuellement avec les
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D.T.A. Les lois les plus récentes consacrent une cogestion ou parfois les
responsabilités sont liées, Aux cdtés de ces documents qui sont
directement opposables au tiers ou aux collectivités, d'autres doivent
&tre pris en compte. |l existe de nombreuses formes de planification
indicative, parfois instaurée par les régions ou les départements qui ne
peuvent étre toutes répertoriées. Le programme d'aménagement d'un
Parc National se situe:

- soit en application de certains documents (sous la responsabilite
de I'Etat);
- soit en étant lui-méme par destination opposable, s'il contient des

orientations réglementaires ;

- soit en document de planification incitative aux cotés d'autres.

Document
de planification

Responsabilité

Niveau
d'opposabilité

Articulation avec le programme
d'aménagement (PA) du parc

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Montagne

Prise en compte dans

Prescriptions pour le massif ou modalités . S les POS et dans les Prise en compte dans le PA
. e : (département) : .
d’application de la loi montagne Schémas Directeurs
Littoral Etat Prise en compte dans
Schémas régionaux ou modalités (depariement les POS et dans les Prise en compte dans le PA
d’application de la loi littoral P Schémas Directeurs
. . Etat Opposable aux POS et
Schéma de mise en valeur de la mer (département] | aux schémas directeurs Idem DTA
DTA (Directives Territoriales Etat Opposables au POS et ; Pqner diconnNaISaance il 72 ey
g . E - I'existence du Parc National. Prise en
d'aménagement) (département) | aux schémas directeurs . .
comte des orientations dans le PA
Schémas de Services dont Schéma des Etat icatif s quter @ cgnnslssancg el e
espaces naturels et ruraux (*2gion) Indicati I'existence du Parc Natlonal, Prise en
comte des orientations dans le PA
SRADT (Schéma régional d'aménagement B - Consultation des Parcs Nationaux
- Région Indicatif ;
du territoire) Lien avec le Contrat de plan
GESTION DES RISQUES NATURELS
Document d'information Etat Prise en compte par les .
départemental (département) collectivités Prise en compiedansiielPa
PPR Etat OJuEEEEIsle PR _
{plan de prévention des risques) (département) collectlv.nes Blisclen compteidansicia
et aux tiers
GESTION DE L'EAU
SDAGE Eiat Prise en compte par les
(schéma directeur d'aménagement - services de |'état du bassin, Prise en compte dans le PA
et de gestion de I'eau) les collectivités, le SAGE
SAGE Etat
{Schéma d'aménagement (département):
et de gestion de I'eau) approbation
Collectivités
{animation)
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Introduction

POLLUTIONS ET NUISANCES -

Schéma régional qualité de I'air Etat Prise en compte par les Prise en compte par le PA

g q {région) collectivités (le Parc peut s'associer)

< Prise en compte par les 3
Schéma régional d'élimination des déchets fit_at services de |'état alss en el
{région) . (décharges cat.1)
(départementaux)

Schéma départemental d'élimination des Etat Prise en compte par les Prise en compte par le PA

déchets (département} | collectivités (dont POS) (le Parc peut s'associer)

URBANISME

Schémas directeurs

Collectivités et
leurs
regroupements

Opposable aux POS

Porter a connaissance du Parc par I'état,
avis simple en ZP

POS Plan d'occupation des sols

Communes ou
regroupements

Opposables aux tiers

Porter a connaissance du Parc, avis
simple en ZP

PLANIFICATION DE PROJET DE
TERRITOIRE

Charte d'environnement

Label de I'Etat
communes ou
regroupements

Indicatif

Le Parc peut s'associer, prendre en
compte dans le PA ou faire des
propositions dans le PA

Charte de PNR

Label de I'Etat
Syndicat mixte

Opposable aux

collectivités et aux POS

sinon indicatif

Le Parc peut s'associer s'il y a un
recoupement de territoire

communes

Charte intercommunale Ao Indicatif . Ir_1d|ca’lt|f
de communes (association éventuelle)
Pays d'accueil ol DE Indicatif . Ir)dlcz?t|f
de communes {association éventuelle)
Initiative régionale Indicatif
Contrats de développement local divers Regroupement de Indicatif

(association éventuelle)

A.2. Le

guide de référence relatif

a I’élaboration des programmes
d’aménagement des parcs

nationaux.

A.2.1. Vers une homogénéisation des

programmes d’aménagement...
Lors des exercices de planification précédents, les parcs nationaux

ressentaient des difficultés d’ordre méthodologigue alors que
I'investissement en temps, nécessaire a |'élaboration du programme
d'aménagement, était jugé comme trop important. De plus, les
programmes d'aménagement étaient hétérogénes d'un parc national
a un autre, ceci dans le fond et la forme du document (ces
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Introduction

divergences, en matiére de conception de la planification, allaient a
I'encontre d'une logique de politique nationale des parcs nationaux) et
sous exploités en tant qu'outil majeur de planification et de guide a la
gestion quotidienne. Le Collége des Directeurs des parcs nationaux a
donc entrepris une réflexion afin d'instaurer une démarche
homogéne en matiere d'élaboration du programme d'aménagement.
Ce travail se référe aux finalités déduites des fondements juridiques
des parcs nationaux et prend en compte le contexte actuel dans lequel
les établissements publics sont amenés & intervenir (conséquences
induites par la décentralisation, instauration de multiples outils de
planification de I'espace, concepts renouvelés tels que la portée du
programme d'aménagement, le territoire de son application...).

A.2.2. Un guide de référence.

A.2.2.1. Quels en sont les utilisateurs?

Ce guide de référence est destiné au Directeur de parc national, et
a I'ensemble des agents du Parc ayant en charge {"élaboration et la
mise en ceuvre du programme d'aménagement.

Le guide de référence est également utile pour toutes personnes
impliquées dans |'élaboration et la mise en ceuvre du programme
d'aménagement.

A.2.2.2. Quels en sont les apports?

Ce guide constitue, avant tout, une référence commune a I'ensemble
des sept parcs nationaux en matiére de planification. Il introduit
également une démarche de projet s'inscrivant dans un contexte
spécifique, celui des parcs nationaux frangais. Enfin, il permet de
formaliser la structure et la procédure d'élaboration des programmes
d'aménagement. Ce document a pour objectif d'éclairer le Directeur sur
ce que |'on attend de Iui (quoi?), et sur les personnes qui auront en
charge I'élaboration du programme d'aménagement (qui et avec qui?) et
sur la démarche qu'il doit mettre en place (comment?).

Ainsi, le guide de référence se structure autour des points suivants:

PARTIE B: La structure du programme d’aménagement.
© SON ArCHITECTUME ..veeee et i QuUOI?
© QUIT'EIabOrE ? oo QUI ET AVEC QUI?

PARTIE C: La procédure d'élaboration du programme
d'AMENABGEMENT. ..tvieiioiieeie e e COMMENT?
© Les étapes de travail.

© Les modalités d'élaboration.

© Se concerter et négocier avec les partenaires extérieurs.

© Communiquer.

15




16

Extraits du programme d’'aménagement du Parc national des Cévennes

es Céevennes @B

i.Parc National

Approche historique des textes législatifs
et réglementaires

Les finalités précises des parcs nationaux n'apparaissent pas toujours de maniére limpide y compris pour
ceux-12 méme qui les fréquentent réguliérement ou qui ont A en traiter. Certes, un examen historique fin des
articles de presse, des correspondances administratives et des écrits des “pionniers” et des “péres fondateurs”
permettrait de retrouver les intuitions et les intentions qui les ont guidés. Cependant seule une analyse
détaillée des textes législatifs et réglementaires eux-mémes peut mettre en évidence ce qui, de ces intentions et
de ces intuitions, a été retenu par le législateur et le pouvoir exécutif pour fixer les finalités des parcs
nationaux et asseoir leur légitimité nationale.

L'approche historique des principaux textes qui régissent les parcs nationaux permet de dégager leurs
principaux objectifs et de faciliter leur hiérarchisation.

Ce sont, dans I’ordre chronologique :

- le texte de la loi du 22 juillet 1960 portant création des parcs nationaux. L'exposé des motifs du projet de loi
et les débats parlementaires permettent de comprendre les intentions du législateur ;

-1a loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et 3 la protection de la montagne dont I'article 93
introduit dans 1a loi portant création des parcs nationaux, un nouvel article 4 bis. Cet article précise le réle des
parcs nationaux dans les massifs de montagne et propose certaines modalités de collaboration avec les
collectivités ;

- la codification de la loi du 22 juillet 1960 et de son décret d’application et leur intégration dans le livre I
nouveau du code rural aux articles L.241-1 et R.241-1 et suivants (décret n° 89-804 du 27 octobre 1989 portant
révision du code rural, en ce qui concerne les dispositions relatives A la protection de la nature). Le principal
apport juridique de cette codification intéressant les parcs nationaux est la création de l'article L.200-1 issu de
I’article 1° de 1a loi sur la protection de la nature du 10 juillet 1976. Ce nouvel article placé en téte du livre I
du code rural, définit pour l'ensemble des textes intéressant la protection de la nature, des finalités générales
nouvelles. I s'impose donc notamment au chapitre I du titre IV relatif aux parcs nationaux, dont il compléte
et précise les objectifs fondamentaux ;

- la loi n® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement (dite loi
“Barnjer”) qui donne une nouvelle rédaction des articles L.200-1 et L.241-13 (qui correspond a 1'ancien
article 4 bis issu de la loi “Montagne”) et crée de nouvelles dispositions intéressant les compétences des parcs
nationaux sur le milieu marin, la police de la nature, le droit de préemption et 'obligation d’enfouissement de
nouvelles lignes électriques ou téléphoniques ;

- les décrets de création de chacun des parcs nationaux qui déclinent les dispositions prévues par les textes ci-
dessus en les adaptant 2 la situation et aux enjeux de chaque territoire classé.

L’articulation de ces différents textes fondateurs (dont les extraits les plus significatifs sont joints en annexe)
permet de reconstituer les finalités des parcs nationaux. L'analyse ci-dessous fait suite aux premiers travaux
de I'Atelier Technique des Espaces Naturels sur les objectifs des parcs nationaux. (Note @ propos de la
planification dans les parcs nationaux : cadre de réferences furidiques pour la définition des objectifs de gestion dans un parc
natfonal - mars 1996).

Les Fondements Jundiques des Finalités des Pares Nationaux — G. Landrieu.- Octobre 1999 1



La structure du programme
d’aménagement

B.1. Les fondements du
programme d’aménagement.

B.1.1. Les fondements juridiques du parc
national.

B.1.1.1. Le cadre d’intervention de |'établissement
public.

L'établissement public se référe, dans le cadre de I'élaboration et
de la mise en ceuvre du programme d'aménagement, aux textes de
base qui régissent les parcs nationaux. Les textes fondateurs des
parcs nationaux sont:

- la loi du 22 juillet 1960, portant création des parcs nationaux,

- la codification de la loi du 22 juillet 1960 et de son décret
d'application, leur intégration dans le Livre Il du nouveau Code
Rural aux articles L. 241-1 et R. 241-1 et suivants (Décret n°® 89-
804 du 27 octobre 1989 portant révision du Code Rural, en ce qui
concerne les dispositions relatives & la protection de la nature)
(voir annexe 1),

- la loi n°® 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et & la
protection de la montagne,

- la loi n® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la
protection de I'environnement {(dite « loi Barnier »).

Toutes interventions de |'établissement public ne sauraient aller
a I'encontre des principes énoncés dans ces textes de référence.
Il est donc souhaitable que ces textes fondateurs fassent I'objet
d'un développement introductif, dans le programme
d'aménagement, afin de rappeler les spécificités de Ia politique
des parcs nationaux francais.

B.1.1.2. Les missions du parc national.

Il est impératif que les finalités du parc national soient clairement
affichées et énoncées dans le cadre du programme d'aménagement.
Ceci facilitera la compréhension, par des partenaires extérieurs, des
missions qui sont confiées a I'établissement public.

La réflexion entreprise par le College des Directeurs sur « les
fondements juridiques des finalités des parcs nationaux » permet de
mettre en évidence un certain nombre de missions qui incombent
aux parcs nationaux. Il en résulte une note qui a pour fonction d'étre
un instrument d'éclairage pour une culture commune, un point de
référence, de guider les programmes d'aménagement.

« Préambule : Le patrimoine du parc national comprend deux
composantes : la diversité biologique, les especes animales et
végéetales, les milieux naturels et les flux et équilibres biologiques
auxquels ils participent, les espaces et les ressources (dont I'eau,
I'atmosphére, le sol et le sous-sol) constituent le patrimoine naturel
du parc. Le patrimoine culturel recouvre les sites, les paysages et le
caractére du parc et intégre donc aussi le regard que les hommes
portent sur ce patrimoine naturel.»
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La structure du programme d’aménagement

- Finalité 1

Conserver, restaurer et gérer le patrimoine du parc national, le
préserver {en s'inspirant de certains principes) contre les
dégradations et le soustraire aux interventions artificielles
susceptibles de I'altérer.

Finalité 2

Mettre ce patrimoine a la disposition de tous par des
équipements d'accueil qui permettent la jouissance et la
découverte de ses richesses sans l'altérer, et par des actions de
communication et d'éducation permettant de diffuser
I'information et la connaissance sur le parc développée par
I'observation scientifique, et de concourir & développer des
comportements respectueux de la nature et de ses équilibres.
Finalité 3

- Favoriser dans 'ensemble de I'espace parc (zones centrale et
périphérique) des réalisations et améliorations d'ordre social,
économigue et culturel, dans un souci de développement durable
tout en y rendant plus efficace la conservation de la nature.
Projet de service

Disposer d'un organisme de gestion accomplissant efficacement
ces missions, et dont le fonctionnement soit conforme a la
réglementation ».

{(Source : Fondements juridiques des finalités des parcs nationaux,
mars 1999)

B.1.1.3. Les moyens d’intervention dont dispose
I’établissement public en fonction du zonage du parc
national.
Le parc national est un territcire composé de zones
complémentaires a statuts juridiques différents. Ce sont:
- La zone centrale.
La zone centrale est vouée a la conservation, & la recherche
scientifigue et a I'accueil du public. Il s’agit du parc « stricto
sensu » dans lequel sont interdites ou réglementées, « la
chasse, .Ia péche, les activités indus’;rielles et commerciales, photo Michelle Sabatier/ATEN
I'exécution des travaux publics et privés, I'extraction de
matériaux concessibles ou non, |'utilisation des eaux, la
circulation du public quel que soit le moyen emprunté, toute
action susceptible de nuire au développement naturel de la
faune et de la flore, et, plus généralement, d'altérer le
caractére du parc » (Article L. 241-3 du nouveau Code Rural).
Des réserves intégrales peuvent y étre instituées dans un but
scientifique.
- La zone périphérique.
L'article L. 241-4 précise que « le décret de classement peut
délimiter autour du parc une zone périphérique ». Il s'agit dans
la conception actuelle, d'une zone faisant partie intégrante du
parc national, mais qui n'est pas soumise & la réglementation
spécifique a la zone centrale. Elle fait |'objet de programmes
spécifiques, ol le développement doit rimer avec
environnement. Des mesures sont instaurées afin de permettre
un ensemble de « réalisations et d'améliorations d’ordre social,
économique et culturel tout en rendant plus efficace la
protection de la nature dans le parc » (Article L. 241-10 du
nouveau Code Rural).
La zone géographique d’influence.
La loi du 2 février 1995 a consacré la notion de zone
d'influence géographique. Elle est concernée par d'autres
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La structure du programme d’aménagement

documents d'aménagement dans lesquels s’inscrit I'action
du parc. Elle n'est pas délimitée & priori et elle peut étre
prise en considération dans le cadre du programme
d'aménagement. Entre ces zones, il subsiste une grande
différence de nature, de statut et de réle joué par
I'établissement public. Les finalités des parcs nationaux s'y
appliguent donc avec des moyens différents. Les parcs
nationaux s’appuient en sus sur I'ensemble des outils de
gestion de |'espace tels que sites Natura 2000, les
classements tels que: réserves naturelles, monuments
historiques, sites classés, arrétés préfectoraux de biotope et
des outils de connaissances tels que ZNIEFF et ZICO

Concernant le pouvoir réglementaire de I'établissement public, il
est utile de rassembler, dans le cadre du programme
d’aménagement, le décret de création du parc national et les arrétés
les plus significatifs des Directeurs successifs. Les points de
réglementation les plus importants et les possibilités d'action de
I'établissement public sont alors restitués sous la forme d'un tableau.

Conséquences Espace Compétences
Théme Références de cette géographique du parc
réglementation concerné dans ce domaine
Décret
Arrétés

Enfin, le décret de création du parc national et les divers arrétés
des Directeurs en vigueur peuvent étre annexés au programme
d'aménagement. Organisés de maniére thématique, ils constituent
un guide au quotidien et une référence pour les personnels de
I'établissement.

B.1.2. Les fondements conceptuels de la
programmation.

B.1.2.1. Définition des échelles de travail
La mise en ceuvre d'outils de planification et de gestion dans les
parcs nationaux implique de définir au préalable:
- Les échelles de décision,
- Les échelles de temps associées a ces processus de décision,
- Les échelles spatiales et organisationnelles adaptées.

B.1.2.1.1. Echelle décisionnelle: processus de planification
et de contrdle

Trois niveaux de décision sont définis, par analogie avec le
« paradigme d’Anthony », qui constitue la référence en matiére de
planification et de management des entreprises:

- Niveau stratégique : planification stratégique
C'est le processus de décision qui permet |'élaboration de la
politique et des objectifs de I'établissement (et leurs
changements éventuels). La planification stratégique conduit &
des décisions majeures dont les conséquences sont a long terme
et dont la portée est trés globale, car elles peuvent engager
I'avenir de tout I'établissement.
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Parc nadonal des Cévennes

Orientation stratégique n°1

Extrait du programme d’aménagement du Parc national des Cévennes

Programme d’aménagement 2000-2006

Conserver et développer les potentialités des habitats

et milieux naturels
(milieux ouverts, forestiers, aquatiques et humides, géologiques)

e Parc national inscrit sa politique
I conservatoire dans la politique
communautaire. La préservation des habitats
naturels et habitats d'espéces d’enjeu
patrimonial conforte les actions engagées jusqu'a ce
jour par le Parc. Répondant a la Directive Oiseaux
et 4 la Directive Habitats, le Réseau Natura 2000 ©,
conduira a renforcer les opérations de maintien de
milieux ouverts ainsi qu'a développer une
sylviculture attentive aux enjeux environnementaux.
Les Contrats Territoriaux d'Exploitation (CTE)
devront également intégrer ces préoccupations.

Par ailleurs, la mise en place des Schéma
d'Aménagement et de Gestion des Eaux implique
un engagement de |'Etablissement public; il est
intervenu jusqu'a ce jour plus ponctuellement sur les
bassins versants. Enfin, autre domaine peu exploré a
ce jour, le patrimoine géologique du territoire du
Parc mérite une valorisation spécifique dans le cadre

{7 Réseau Narura 2000 : réseau européen formé par des sites
abritant des types d’habitats narurcls cc d'habitats d’espéces
d'intérét communautaire,

"yoir index en fin de volume
@ yoir lexique en fin de volume

des 7 ans 4 venir. De fagon générale, I'ensemble de
ces actions seront traitées sur la zone centrale,
périphérique et dans la Réserve de biosphere.

Territoire  de moyenne montagne, habité en
permanence, le Parc national/ Réserve de biospheére
des Cévennes est en trés grande partie géré par les
activités agropastorales et forestiéres. Il s’avére donc
prioritaire d'orienter celles-ci, dans le souci de leur
maintien, vers des objectifs environnementaux. Le
Parc, ainsi que I'Etat, ont une réelle responsabilité
en regard des enjeux liés aux milieux naturels. C’est
pourquoi, cette orentation stratégique concerne
directement les gestionnaires et acteurs de l'espace
Parc.

Articulations principales
» Orientations stratégiques : 1,2, 9, 10
~ Orientations opératiornelles : 1, 2




La structure du programme d’aménagement

- Niveau managérial : pilotage
C'est le processus de décision permettant d'assurer une
utilisation efficace des ressources. |l consiste en la conception de
plans & partir des objectifs définis dans la planification
stratégique, I'identification et la correction des déviations des
plans précédents. Le pilotage conduit en général a des décisions
dont les conséguences sont & moyen terme, et dont la portée est
intermédiaire entre les deux autres niveaux.

- Niveau opérationnel: régulation
C'est le processus de décision qui permet de s'assurer que les
taches spécifiques sont assurées de fagon efficace. La régulation
conduit & des décisions dont les conséquences sont a court ou
trés court terme, et dont la portée est limitée.

En d'autres termes:

- La planification stratégique exprime le « vouloir » de
I'établissement. |l s'agit de définir « Vers ou » (dans quelle
direction générale) on veut aller, sans se préoccuper du « guand »
(pas d‘échéance fixée) ni du « comment » {ne préjuge pas des
ressources disponibles).

Le pilotage (niveau managérial) définit le « possible » en utilisant
au mieux les ressources. |l s'agit, pour un pas de temps donné

(« quand? »), d'utiliser au mieux les ressources (« comment? »)
pour avancer concrétement (« jusqu'oQ? ») dans la direction
générale fixée au niveau stratégique.

« Quand? » se traduit par la fixation d'échéances: « avant telle
date », mais sans entrer dans le détail du calendrier.

« Comment? » inclut & ce niveau l'adéquation globale des
movyens pouvant &tre mis en oeuvre (charge de travail globale,
nécessité de moyens techniques ou informatiques...) et la
définition des « régles générales de management » qui
permettront d'harmoniser au mieux |'utilisation de ces ressources
{(notamment en termes de priorités, de responsabilités...), mais
sans entrer dans les détails de fonctionnement.

« Jusqu'oti? » : le pilotage consiste & « concrétiser » une avancée
dans la direction fixée, et doit donc reposer fondamentalement
sur des éléments évaluables.

La régulation {niveau opérationnel) consiste essentiellement en la
gestion des taches.

Il s‘agit du « faire »: « I'intendance » est envisagée ici dans le
détail, notamment en termes d'utilisation précise des ressources
{planning), qu'il s'agit de gérer au mieux, en fonction des régles
définies au niveau managérial (par exemple en termes de priorités),
sans avoir a revenir sur le « pourquoi » de ces régles.

Il convient de distinguer la « planification » (organiser & l'avance,
méthodes et choix fondamentaux intervenant dans cette
organisation) et le « contréle » (assurer la qualité, le bon
fonctionnement, la conformité... par rapport a la planification):

- la planification stratégique reléve uniquement du domaine de la

planification,

- Le pilotage reléve tout a la fois de la planification et du controle,

et assure le lien entre ces deux domaines,

- La régulation appartient uniqguement au domaine du contréle.
En d'autres termes:

- la planification stratégique (« vouloir ») ne doit aucunement se

préoccuper du « faire », ce qui lui permet d'étre ambitieuse,
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La structure du programme d’aménagement

(niveau stratégique) et le « faire » (niveau opérationnel),

- la régulation (« faire ») ne doit pas se préoccuper du « vouloir »,
ce qui lui permet d'étre efficace (notamment en termes de

el continuité et de synergie des actions).

|
3= ] - le pilotage constitue l'articulation fondamentale entre le « vouloir »
|

B.1.2.1.2. Echelles temporelles

B.1.2.1.2.1. Long terme : planification stratégique

Le « long terme » est associé au processus de planification
stratégique, et ne correspond donc, par essence méme, a aucune
échéance précise. L'ordre de grandeur s ‘exprime en dizaines
d'années, ce qui correspond & |'échelle de temps nécessaire pour
mener a bien des actions « de longue haleine », tant en ce qui
concerne le patrimoine naturel que le développement durable. Ainsi,
plusieurs dizaines d'années sont nécessaires pour que le statut
patrimonial des espéces « majeures » d'un parc évolue au point de
devoir réexaminer profondément la politique menée. Les résultats a
attendre en matiere de pédagogie, de sensibilisation... se mesurent
aussi sur plusieurs dizaines d'années: le long terme correspond
souvent & « une génération ». En termes de planification, le long
terme résulte de deux types de facteurs qui peuvent étre considérés
comme temporellement « stables » {a I'échelle des dizaines d'années
au moins):

- La mission des Parcs,

- Les caractéristiques permanentes ou peu évolutives de I'espace:
composantes naturelles (topographie, géologie, climat...),
majeure partie du patrimoine et certaines composantes humaines
(notamment historigues) fortement liées aux facteurs naturels.

B.1.2.1.2.2. Moyen terme ou durée d’un plan: pilotage - niveau
managérial
Le « moyen terme » est associé au processus de pilotage: il s'agit
d'un « plan managérial ». L'ordre de grandeur s'exprime en années: il
s'agit d'une période de 5 a 7 ans, correspondant notamment aux
programmations budgétaires habituelles, contrats de plan... |l s'agit
d'un laps de temps correspondant a un « contexte » donné, pendant
lequel les facteurs variables pourront étre estimés comme
globalement « prévisibles », du double point de vue:
- De I'espace naturel: état de connaissance du patrimoine,
situation démographigue, politique..., i '
- des ressources disponibles (moyens humains, budgétaires, et au‘ferme duquel es réSUItat& peuvent
réglementaires...). valablement étre mesurés.

En termes de planification, le moyen terme résulte de la
confrontation de la planification stratégique et du contexte du plan.
L'analyse du contexte intégre la prise en compte (& un niveau global)
des « ressources disponibles » pendant la durée du plan, qui
constitue donc I'échelle de temps assurant |'articulation entre les
domaines de la planification et du controle.

B.1.2.1.2.3. Court terme: régulation - niveau opérationnel

Les durées inférieures au « plan managérial » (5 & 7 ans) relévent
uniquement du contréle opérationnel, ou processus de régulation.
C'est a ce niveau que sont pris en compte les détails de mise en
ceuvre, notamment en termes « d'intendance », d'aléas naturels,
d'imprévus... qu'il convient de gérer au mieux en fonction des choix
effectués pour le plan en cours au niveau managérial.
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B.1.2.1.3. Echelles spatiales et organisationnelles

Au niveau purement spatial, I'espace « parc » est constitué de la
somme des espaces « secteurs ». Pour toutes les autres
problématiques, et notamment en termes de « ressources » et de
« taches », le parc est en revanche constitué de la somme des
« Unités organisationnelles » que constituent les services du siege et
les secteurs.

Planification stratégique et managériale

Conformément aux textes réglementaires, en particulier ceux
définissant le contenu des « programmes d'aménagement », mais
aussi pour des besoins évidents de cohérence, les processus de
planification relévent fondamentalement de I'échelle « Parc ». Les
choix effectués a I'échelle parc peuvent seulement ensuite se
décliner thématiquement et/ou géographiguement par unité
opérationnelle (service ou secteur concerng).

Contrdle managérial et opérationnel

Pour les processus de contréle, qui viennent en aval des décisions de
planification et font essentiellement appel & la gestion des taches, les
unités organisationnelles constituent les entités naturelles de travail.

B.1.2.2. Modéle conceptuel
B.1.2.2.1. Concepts fondamentaux

B.1.2.2.1.1. Objectifs et opérations
L'ossature repose sur quatre types d'objets:
- Objectifs a long terme du parc,
- Objectifs & moyen terme du parc,
- Objectifs & moyen terme des unités organisationnelles,
- Opérations.

Objectifs a long terme du parc

Les objectifs & long terme se situent au niveau de la planification
stratégique. lls sont définis uniquement & I'échelle du parc, dont ils
constituent la « doctrine ». lIs engagent l'action de I'ensemble de
I'établissement & long terme. lls sont définis sur la base de la mission
des parcs et des caractéristiques « stables » de I'espace (notamment
en termes de patrimonialité), avec une part plus ou moins importante
de « choix politiques » (par exemple en ce qui concerne les axes
majeurs de développement durable, de communication...). lls sont
fondamentalement « permanents », mais sont réexaminés a la fin de
chaque plan (5 & 7 ans) et peuvent traduire parfois des
« changements de politique » diment justifiés.

Objectifs de plan du parc
Ces objectifs, qui relévent du pilotage (niveau managérial), sont
définis par le parc pour la durée d'un « plan », soit de b a 7 ans.
lls sont obtenus par confrontation:
- Des objectifs & long terme (« vers ol veut-on aller? »),
- De la situation actuelle (en particulier évaluation du plan précédent),
- Du contexte attendu au cours du plan a venir (notamment guant
aux moyens disponibles).

Cette démarche repose en premier lieu sur l'identification, pour
chacune des problématiques:

- des facteurs d'influence,

_ des facteurs de contréle (parmi les facteurs d'influence, quels
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Programmes d'aménagement des parcs nationaux - Guide de référence Version 19 avril 2000
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sont ceux sur lesquels on peut jouer ?),

- des indicateurs de résultat, qui sont indispensables pour
« chiffrer » I'objectif au départ et pour évaluer dans quel mesure
il est atteint en fin de plan.

Les objectifs de plan doivent étre réalistes, en tenant compte :

- des moyens pressentis (humains, financiers, réglementaires...}
durant le plan,

- des imprévus qui représentent une part importante dans |'activité
des parcs nationaux.

Ces objectifs participent tout & la fois de la planification et du
contrble: c'est a ce niveau que seront évalués les résultats de la
gestion entreprise.

Objectifs « opérationnels » de plan des services et secteurs

Les objectifs de plan du parc sont déclinés pour la durée du plan (5
4 7 ans) au sein de chague unité organisationnelle concernée en
objectifs « opérationnels » de plan des services et secteurs (niveau
managérial), ce qui assure la cohérence entre I'échelle parc
(planification) et le travail assuré par les différents services et
secteurs du parc. Comme au niveau parc, il s'agit d’objectifs précis,
guantifiables et réalistes, tenant compte des moyens disponibles au
sein de chaque service et de chaque secteur. lls sont hiérarchisés de
maniére propre au sein de chaque unité organisationnelle, mais en
tenant compte « globalement » des priorités fixées au niveau parc. lls
sont avant tout « opérationnels » dans le sens ou ils sont associés
directement aux opérations ci-apres.

Opérations
Les opérations, définies au niveau de chaque service et de chaque

secteur, constituent la mise en ceuvre pratique des objectifs
précédents. Les opérations détaillent notamment les moyens
humains et matériels nécessaires aux différentes taches, les
contraintes particuliéres (saisons d'intervention par exemple), les

Couverture d'un plan de gestion ~ D€S0INS spécifiques de compétences. .. Les opérations sont

du Parc national de Ia Vanoise  hiérarchisées, en fonction des priorités affectées aux objectifs

auxquels elles contribuent. C'est & ce niveau que seront évalués les
MOoyens Mis en ceuvre.

1 1997

PI AN DI GESTION B.1.2.2.1.2. Documents de référence

PARC NATIONAL DE LA VANOISE
Programme d’aménagement du parc

SEGHEYMBENV AT DASERL, Le programme d'aménagement du parc explicite :
- Les objectifs a long terme du parc - planification stratégique,
Sections At - Les objectifs de plan du parc - pilotage - niveau managérial.

Le programme d’aménagement est donc principalement un
document de planification, qui fait intervenir deux échelles distinctes
de décision et de temps:

- La premiére partie (objectifs a long terme - planification

stratégique) est quasiment « permanente », et ne devrait subir
que des ajustements lors des évaluations successives de chaque

plan.
RAEL I e T s s - La deuxiéme partie (pilotage - niveau managérial) est en revanche
— strictement liée a chague plan (5 ou 7 ans).
2}3%22%? Il est indispensable que ces deux parties soient trés clairement
¥ BRUGIRE. dissociées pour éviter toute ambiguité.

D BUHOT

Les documents futurs devront faire une large part au bilan du plan
= précédent, qui constituera I'une des bases essentielles:
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- Des ajustements a apporter aux objectifs a long terme,
- Des objectifs du nouveau plan.

Plans de gestion des services et des secteurs

Le programme d’aménagement du parc, pour chaque plan de b a 7
ans, est mis en ceuvre au travers des « plans de gestion » ou « plans
opérationnels » des différents services et secteurs du parc. Les plans
de gestion présentent, pour chaque unité organisationnelle {service
ou secteur):

- Les objectifs « opérationnels » de plan du service ou du secteur,

- Les opérations associées devant permettre d'atteindre ces

objectifs.

R G

rial et surtout opérationnel. lls:
ni o ituent

‘au niveau du controle: '

B.1.2.2.1.3. Relations entre les différents niveaux d’objectifs -
opérations

Relation entre objectifs & long terme du parc et objectifs de
plan du parc
- Un objectif a long terme du parc peut pointer sur un ou plusieurs
objectifs de plan du parc (caractére a priori non obligatoire).
- Un objectif de plan du parc est obligatoirement en relation avec
un objectif & long terme du parc. Une relation avec plusieurs
objectifs peut étre envisagée.

Programme d'aménagement du parc

Obijectifs long terme du Parc jramme <
Planification @ long et moyen terme

o
Plan ) Outil de pilotage : suivi des résultats _
| Facteurs d'influence
) 2= y ; =
Objectifs de plan du Parc |, Suivi des obiechmﬁ bl Factours de/codtrbie
l ] -‘_\h""‘- I :
I — Indicateurs de résultat
Q1 =
(_Dédlinaison service - secteur | Plans de gestion des services et secteurs
Mise en ceuvre opérationnelle moyen et court ferme
L
1.0

Obijectifs plan service - secteur

H’ Application opérationnelle | Outil de régulation : suivi du travail
AR Moyens humains
L
7 0 T 3 0 ) __._______,_._.-—_-'-
Opérations | [ Suivi des opérations s
e li—— [ Moyens matériels b
|
Programmes d'aménagement des parcs nationaux - Guide de référence Version 19 avril 2000
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Relation entre objectifs de plan du parc et objectifs
« opérationnels » de plan des services et secteurs
- Un objectif de plan du parc pointe obligatoirement sur un au
moins des objectifs « opérationnels » de plan des services et
secteurs (mais pas dans toutes les unités organisationnelles).
- Un objectif « opérationnel » de plan de service ou de secteur est
obligatoirement en relation avec un objectif de plan du parc.

Relation entre objectifs « opérationnels » de plan des services et
secteurs et opérations

- Tout objectif « opérationnel » de plan d’un service ou secteur

pointe obligatoirement sur une ou plusieurs opérations.

- Toute opération pointe obligatoirement sur un ou plusieurs

objectifs « opérationnels » de plan du service ou secteur.

Les cardinalités des relations entre objectifs de plan du parc et
objectifs de plan des services et secteurs, ainsi qu'entre objectifs de
plan des services et secteurs et opérations constituent la base de la
gestion envisagée.

B.1.2.2.2. Sous-systéme de suivi des opérations (niveau
« régulation »)

Il s'agit d'une application de type « planning » et « gestionnaire de
projet », liée au systéme d'information au niveau des opérations (ce
qui permet ensuite de consolider I'ensemble des informations aux
différents niveaux d'objectifs). Ce sous-systéme peut étre plus ou
moins évolué, en visant & terme une gestion trés fine des ressources
(type « gestionnaire de projet »), falsant notamment intervenir la
saisonnalité de certaines actions, leur niveaux de priorités, leurs
interdépendances chronologiques éventuelles... Il s'agit du niveau
« régulation » ou « contrble opérationnel » du systéme d’information,
lie al'unité de travail: il s'agit de prévoir et de suivre le travail et les
movyens & 'échelle de chaque secteur et chague service du siege. Il
peut étre considéré également comme une premiére étape
« effective » dans la gestion: il s'agit de savoir « ce que I'on fait
réellement », notamment pour les décisions de « pilotage » et a
fortiori de « planification ».

En théorie, le suivi des opérations devrait porter:

- sur I'ensemble des opérations,

- sur I'ensemble des moyens, du siége et des secteurs.

Cette double condition est nécessaire pour que ['outil assure tout

a la fois:

- son r6le « opérationne! » au niveau de |'unité de travail = gestion
quotidienne: le chef de service ou de secteur devrait savoir par
exemple tout ce qui est prévu pour les agents, ce qui impligue
que toutes les opérations soient intégrées,

- sa contribution aux « niveaux supérieurs » de gestion (pilotage et
planification) : I'efficacité de telle ou telle mesure ne pourra étre
appréciée que par rapport & une connaissance réelle des moyens
mis en ceuvre et notamment des temps passés, ce qui implique
que toutes les ressources soient prises en compte.

En pratique, et a titre transitoire, le suivi des opérations peut étre
mis en place progressivement:

- soit pour certaines opérations seulement,

- soit pour certaines unités de travail (secteurs ou services) seulement.

Il conviendra dans ce cas d'étre conscient des limitations liées au
caractére partiel des informations et particulierement attentif aux risques
d‘erreur d'interprétation (temps non comptabilisés par exemple).
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Extrait du programme d'aménagement du Parc national des Cévennes

Parc national des Cévennes Programme d’ Aménagement 2000-2006

Orientation opérationnelle n°1

Encourager la recherche, développer la connaissance,
expérimenter

problématiques du Parc. Ces connaissances sont indispensables pour mener @ bien

les missions de préservation et de gestion du patrimoine naturel, culturel et
paysager. Le présent programme d'aménagement se propose de conforter I'Observatoire
du Parc. Il s'agit du dispositif d'organisation des données thématiques et géographiques
décrivant le territoire et son évolution : patrimoine naturel et culturel, activités humaines
gestionnatres ou utilisatrices de ce patrimoine. L'actualisation des données prioritaires
sera poursuivie. L'acquisition de connaissances de base, qui aujourd’hui encore font
défaut, sera entreprise. Le porter-d-connaissance sera développé, rant en interne qu'en
externe.

[ es inventaires, suivis, études et recherches ont pour but de répondre aux différentes

Les activités de recherche ont toujours été trés présentes sur le territoire du Parc, qu'il
s'agisse de sciences humaines ou biologiques. Elles permettent de mieux comprendre les
dynamiques sociales et environnementales, ainsi que les processus écologiques et
notamment le fonctionnement des écosystémes. Les résultats de la recherche doivent
guider l'action du Parc. La communauté scientifique sera mobilisée sur les enfeux
prioritaives. Un effort particulier sera conduit pour une meilleure communication auprés
des acteurs, tant en amont qu’en aval des programmes de recherche. Par ailleurs, la
recherche appliquée d la gestion devra étre encouragée dans divers domaines.

Développer I’Observatoire du Parc

Le programme d'aménagement 2000-2006 visera notamment 2 renforcer les fonctions
de I'Observatoire, s’appuyant sur une démarche de « monitoring » ou veille continue,
comme :

e outil de diagnostic de territoire

e outil de communication

e outil d'aide A la décision

e outil de suivi de I’opérationnel

Afin de satisfaire aux divers objectifs de gestion, il est indispensable de poursuivre la
mise en ceuvre des protocoles de recueil de données par les agents de terrain du Parc,
auxquels sont associés divers partenaires (ONF, CSP, O, etc). Par ailleurs, les données
nécessaires seront acquises auprés de divers foumnisseurs, et les inventaires
complémentaires entrepris.

Poursuivre activités de recherche et études

Le Parc confortera ses relations de travail et partenariats avec les organismes de
recherche, tels le CNRS, 'INRA, le Cemagref ¥ ainsi que les Universités. Au plan
régional, le Parc est membre associé d'Agropolis et continuera 2 jouer un role de
démonstration relative aux diverses problématiques en espace protégé.

Moyens

L'Etablissement public mobilisera les compétences et moyens nécessaires a la mise en
ceuvre de P'Observatoire du Parc. Les crédits études seront affectés 4 la mise a niveau
les connaissances du Parc. Les programmes de recherche scientifique seront financés
dans le cadre d'appel d’offre ou de partenariats. Un poste d’assistant technique Base de
données - Systéme d'information géographique sera créé afin d'apporter la stabilité de
I'Observatoire dans le temps.

W yoir index en fin de volume 87
@ yoir lexique en fin de volume
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B.1.2.2.3. Sous-systéme de suivi des objectifs du plan
(niveau « pilotage »)

Ce sous-systéme est lié¢ au systéme d'information au niveau des
objectifs de plan du parc, tant pour des raisons conceptuelles
qu‘organisationnelles. Il doit permettre, pour chague objectif du plan
d'étudier la situation:

- des facteurs majeurs d'influence,

- des facteurs de contrdle,

- des indicateurs de résultat {suivi de |'espéce par exemple ou

autre indicateur du résultat sur la cible visée).

En théorie, pour tout objectif de plan, les facteurs d'influence, les
facteurs de contrdle et les indicateurs de résultat devraient étre
définis préalablement et suivis. En pratique, pour de nombreux
themes, ces indicateurs ne sont actuellement pas formalisés, voire
non identifiés. A fortiori, les moyens de suivi restent donc & mettre
en place:

- seuls quelques thémes peuvent sans doute étre véritablement
renssignés dans un premier temps, et constituer de « véritables
objectifs de plan ».

- le suivi efficace d'un nombre croissant d'objectifs de plan
{formalisation des indicateurs de suivi) constitue sans doute
I'enjeu majeur des plans successifs.

B.2. L’architecture du
programme d’aménagement

Ce volet du guide de référence présente les divers chapitres et
paragraphes devant figurer dans le programme d'aménagement du
parc national.

B.2.1. Approche descriptive du parc national.

L'approche descriptive, contenue dans le programme
d'aménagement, contribue & dresser |'état des connaissances de
I'établissement public afin de caractériser I'identité et les logiques de
fonctionnement du parc national. Les éléments d'information
recueillis permettent de juger des atouts et des handicaps du
territoire, de déterminer des enjeux de gestion et de poser des
questions essentielles.

Il convient de bien distinguer dans cette approche descriptive:
- Les facteurs « stables » (a I'échelle de quelques décennies),
- Les facteurs « contextuels ».

Les facteurs « stables » ne devraient pas étre modifiés
significativement lors des prochains programmes d’aménagement
(dans 5, 10 ans...). Ce sont les paramétres & prendre en compte
pour la définition des objectifs & long terme, ainsi que
d'éventuelles modifications de ces objectifs dans les versions
ultérieures. Les facteurs « contextuels » sont au contraire les
paramétres qui pourront changer totalement d’un programme a
I'autre. Ce sont les paramétres qui interviendront dans la définition
des objectifs de plan.

Parc national des Ecrins, 1999
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B.2.1.1. Présentation générale du parc national.

Au travers d'une présentation générale du parc national,
I'établissement public dispose de données générales qui lui
permettent de communiquer auprés de ses divers partenaires et du
public. Ce chapitre a également pour objectif, dans le cadre du
programme d’aménagement, de donner une vue d'ensemble du parc
national avant gue ne soit entrepris un diagnostic plus approfondi.

B.2.1.2. Eléments de diagnostic.

Les éléments d'information, réunis dans le diagnostic du
programme d’aménagement, constituent la mémoire du parc national.
lls doivent apporter les renseignements nécessaires a la planification
et 4 la mise en place rationnelle et écologique des projets
d'aménagement, de protection et de conservation. lls sont également
une référence permanente qui permet d'informer le personnel de
I'établissement public et de communiquer auprés du public.

B.2.1.2.1. Environnement du parc.
B.2.1.2.1.1. Environnement naturel.

Le milieu physique et le patrimoine géologique du parc.

Ce chapitre aborde un ensemble de paramétres qui déterminent la
flore, la faune et les habitats existants, ou susceptibles de se
développer, sur le territoire du parc national.

Les unités écologiques du parc national.

On ne prétend pas donner ici une définition « définitive » des
unités écologiques. A I'heure actuelle, une unité écologigue est
considérée comme une unité de milieu naturel plus ou moins
homogéne quant & ses principaux caractéres physiques et/ou
biologiques, fonctionnels. Il peut s'agir de foréts, de landes, de
prairies de fauche, de moraines... Dans le cadre du programme
d'aménagement, cette réflexion sur les unités écologiques permet de
représenter la physionomie des milieux, en les individualisant, de
définir I'occupation des sols et de prendre en compte |'hétérogénéité
du territoire. En fonction de |'échelle & laquelle il est pertinent
d'identifier les milieux naturels, ou s'appuiera sur différents outils, par
exemple CORINE Land Cover pour les petites échelles.

B.2.1.2.1.2. Autres éléments d’environnement.

Le foncier.

Le foncier est un élément trés important pour le parc national
puisqu'il influence, de maniére considérable, le mode de travail de
I'établissement public. Il est nécessaire d'en connaltre certains
éléments qui déterminent la marge de manceuvre du parc national
dans sa gestion de |'espace. A titre d’'exemple, certaines concessions
{domaine public maritime, EDF...) ne peuvent étre ignorees.
Cependant, le foncier ne mérite pas un développement considérable
dans le cadre du programme d’aménagement. Ce serait un travail
trop laborieux et |'établissement public dispose de relevés de
propriété, effectués lors de la création du parc national.

Les politiques publiques.

Un développement sur les politiques publiques, méme s'il est
succinct, permet d'accroftre la contribution de celles-ci a la mise en
ceuvre du programme d'aménagement. Il donne également
I'opportunité de fédérer |'établissement public et les instances
politiques locales et supra locales.
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L'économie locale.

L'objet de ce chapitre est de présenter les logiques économiques
présentes sur le « territoire parc national » afin de percevoir quels en
sont les impacts sur I'environnement et d'évaluer la complémentarité
entre le maintien d'un tissu d'activités économiques et la pérennité
de I'espace protégé.

L'environnement social.

Ce volet du programme d'aménagement rend compte de la
perception qu’ont la population locale et les visiteurs du parc national. I
permet de déployer, par la suite, une politique en matiére de
communication et d'accueil du public afin de favoriser l'intégration du
parc & son environnement et I'appropriation de ses objectifs de gestion.

B.2.1.2.2. Le patrimoine naturel.
Ce chapitre témoigne de la connaissance, qualitative et quantitative,
des espéces faunistiques, floristiques et des habitats du parc national.
Il permet également d’acquérir une perception globale de
I'évolution de I'écosystéme.

B.2.1.2.3. Le patrimoine culturel.

Les parcs nationaux abritent un patrimoine historique, culturel et
paysager remarquable. Il contribue & définir « le caractére du parc
national », « 'esprit des lieux ». Ce patrimoine comprend:

- des éléments archéologigues (grottes contenant des vestiges
archéologiques ou paléo-historigues, enceintes protohistoriques,
mégalithes, tumuli, pierres gravées...),
des éléments construits : bati (forts, habitations, cabanes,
refuges, clochers, ponts, viaducs...), « petit » bati paysager
(terrasses, aménagements hydrauliques, ouvrages RTM, routes
anciennes, pavages...), patrimoine industriel (mines, usines,
technologies anciennes comme les fours a chaux...)...),
un patrimoine immatériel, ethnobotanique et ethnozoologique:
patrimoine pictural ou littéraire (écrivains, peintres,
photographes. ..}, patrimoine historigue, monographies soulignant
I'originalité du territoire-parc, contes et légendes, traditions,
savoir-faire et spécialités locales, races anciennes et variétés
d'espéces cultivées...),

photo Michelle Sabatier/PnC

Ce patrimoine fait I'objet d'un développement dans le programme
d'aménagement afin d'étre reconnu, valorisé et, dans certains cas,
restaurg.

B.2.1.2.4. L'évolution du territoire.

L'étude de I'évolution du territoire permet de faire le point sur les
activités passées au travers de leurs impacts sur I'état actuel du parc
national et I'évolution des milieux. Elle nécessite de prendre en
compte le facteur temps dans la gestion de 'espace et de concevoir
le territoire comme évolutif.

B.2.2. Evaluation patrimoniale.

L'évaluation patrimoniale est une étape incontournable dans le
processus de planification des espaces protégés. En effet, elle
permet d'identifier et de caractériser les éléments remarquables du
patrimoine, de préciser leur importance et constitue la base de la
définition et de la hiérarchisation des enjeux de gestion. De plus, les
secteurs, dans le cadre de |'élaboration des plans de gestion, se
réferent a cette évaluation, conduite sur I'ensemble du parc, pour
définir la valeur particuliére de leur territoire.
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B.2.2.1. Evaluation du patrimoine naturel.

Les espéces faunistiques, floristiques, les habitats présents sur le
territoire du parc national ont fait I'objet d'une étude descriptive. Dans
le cadre du programme d'aménagement, il est indispensable de
recourir a I'évaluation ce patrimoine afin d’en déterminer la valeur, la
représentativité, et de définir la responsabilité de I'établissement public
dans la préservation et la conservation de ces espéces et habitats.

B.2.2.2. Evaluation du patrimoine culturel et du

caractére du parc national.

Aux termes des articles L 241.1 et L 241.3 du Code Rural, la
mission des parcs nationaux est la protection de « la faune et de la
flore » et la préservation de « |'aspect » et du « caractére du parc ».
Ces notions sont & replacer dans I'ensemble du Code Rural qui
précise dans son article L 200.1 du Livre |l nouveau gue font partie
du patrimoine national « les espaces ressources et milieux naturels »,
« les sites et paysages » au mé&me titre que « les espéces animales
et végétales, la diversité et les équilibres biclogiques ». Il s'agit de les
protéger, les mettre en valeur, voire les restaurer.

Port-Cros

Guide de recommandations

INFORMATIONS PARC NATIONAL DE PORT CROS

architectorales & chromafiques
ile de Port-Cros

u Jeikel tggy lel: F3)

S

| Fagort Ceos
RELEVE CHROMATIQUE DU VILLAGE  VUE 1 ‘-\é‘j .

Comment donc apprécier et évaluer de maniére scientifique
(c'est & dire rigoureuse et partagée), ce patrimoine également
culturel qu'il convient de ne point « altérer ». En d'autres
termes, par quelles voies passe-t-on du pays au paysage ?
Comment recenser les caractéristiques, les « motifs » d'un
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territoire que le distinguent des autres, qui composent son
identité et son « caractére » ? On devra tout d'abord poser
comme postulat que le patrimoine culturel que supporte le
paysage est composé d'éléments naturels et culturels et qu'il
est avant tout le produit d'une émotion ou d'un regard porté' a
un instant donné par un individu ou la société sur un territoire ou
des éléments de ce territoire. Cette émotion et ce regard sont
eux-mémes le fruit de |'histoire des hommes sur ce territoire et
du regard gu'il ont porté sur lui. C'est cet ensemble qui
constitue le caractére du parc national. Il peut donc paraitre
difficile & premiére vue d'évaluer « scientifiqguement » le
caractére du parc national. Voici cependant plusieurs pistes et
plusieurs critéres d’'évaluation.

B.2.2.2.1. Une évaluation des paysages.

On proposera pour définir le caractére ou esprit des lieux de faire
appel & un ou des paysagistes qui s'attacheront & dégager des
éléments d'évaluation par la description des ambiances, (par
exemple les ambiances sauvages et leurs composantes de
structures, couleurs... par opposition aux espaces habités ou aux
espaces cultivés ou paturés et leurs composantes). Cette
description devra mentionner les évolutions qui ont conduit a la
construction de ces ambiances et montrer en quoi chaque
ambiance a sa propre dynamique qu'il conviendra par
|'aménagement de maintenir ou restaurer.

B.2.2.2.2. La prise en compte du patrimoine historique,
littéraire et artistique.

Dans I'évaluation du patrimoine culturel, on teindra compte des
représentations qui ont été mémorisées et transmises. Ces
représentations inspirent a leur tour de nouveaux regards et une
culture commune. Ce patrimoine, immatériel, est constitué par des
descriptions littéraires et artistiques, savantes ou populaires, des
tableaux, des poémes, des photographies, des monographies
historigues, des contes et légendes, des traditions orales locales,
toutes choses qui donnent au territoire un sens qui le distingue
des autres, qui le sort de la banalité.

B.2.2.2.3. Une évaluation du patrimoine bati et du
patrimoine usuel.

L'évaluation du patrimoine immatériel doit &tre complété par
celui des édifices, vestiges et objets témoins du passé et de
I'usage traditionnel, dont I'intérét architectural, ethnologique ou
sociologique (actuel) a justifié ou justifierait I'inscription &
I'inventaire des sites et monuments historiques ou toute autre
mesure de protection.

B.2.2.2.4. La prise en compte des classements.

Les représentations sociales ont également conduit & une
reconnaissance collective des sites et des paysages, non pas
objectivement, mais & partir d’'une subjectivité partagée et consacrée. Le
patrimoine culturel des sites bénéficie d'une inscription ou d'un
classement. Ce classement est évidemment a prendre en compte dans
I'évaluation du patrimoine culturel. Plusieurs types de classement - loi de
1930, patrimoine mondial, dipléme du Conseil de I'Europe, réserve de
biosphére- sont quelques exemples. On trouvera dans les dossiers de
candidature des références qualitatives et quantitatives qui ont conduit &
ces classements qui viennent s'ajouter a celui de parc national.
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Tous les critéres d’évaluation évogués plus haut, contribuent a la
définition de I'esprit des lieux d'un parc national. lls doivent guider
I'aménagement et assurer le respect, voire dans certains cas la
restauration du caractére du territoire. lls doivent aussi pouvoir fonder le
refus par le parc national de tel ou tel usage de I'espace, méme en
I'absence d'effets négatifs démontrés sur les espéces animales ou
végétales ou les milieux, au titre de l'atteinte au caractere des lieux. La
notion de caractére est en fin de compte transversale. Elle est au cosur
du patrimoine culturel et s'applique tout autant au patrimoine naturel. A
la valeur de I'endémisme des espéces animales et végétales
correspond la valeur de I'authenticité des traditions et des regards
portés par les hommes. Et c'est bien le croisement et la conjugaison de
tous ces critéres qui donnent au territoire Parc son caractére unique.

B.2.3. Projet politique du parc national.

B.2.3.1. Enjeux de gestion du parc national.

Les enjeux de gestion concernent I'ensemble des domaines
d'action des parcs nationaux (conservation du patrimoine naturel,
accueil du public, développement durable...). lls découlent de fa
confrontation du diagnostic de territoire, de |'évaluation
patrimoniale aux finalités des parcs nationaux. lls permettent, par
la suite, de déterminer et de justifier le projet politique de
I"établissement public.

B.2.3.2. Les objectifs a long terme du parc national.

Un objectif & long terme représente un état défini que l'on
cherche & maintenir, restaurer ou créer. |l s'apparente & une
orientation & long terme constituant un but idéal, non quantifié. On
considére que ce but peut finalement étre atteint au cours des
programmes d'aménagement successifs. Les objectifs a long
terme, accompagnés des fondements du parc national, de
I'approche descriptive et de |'évaluation patrimoniale, constituent le
volet stratégique a long terme du programme d’aménagement
{(dizaines d'années).

B.2.4. Volet managerial a moyen terme.

Le volet managérial & moyen terme (5-7 ans) repose sur des
objectifs de plan devant étre atteints durant sa période d'application
par le biais des plans de gestion (services et secteurs).

B.2.4.1. Les objectifs de plan.

Ces objectifs définissent ce qu'il est raisonnable de pouvoeir faire
durant la période de validité du volet programmation {5-7 ans}. Les
objectifs de plan sont une étape vers |'atteinte d'un objectif & long
terme. lls sont exprimés de maniére univoque, sont réalisables,
mesurables, rationnels, délimités dans le temps. Ils ne doivent pas
rester vagues (ex: conservation de la nature...).

B.2.4.2. La mise en ceuvre

La mise en ceuvre du volet managérial du programme

d'aménagement est prévue:

- Soit par un simple « cadre d'actions », qui permet de vérifier la
cohérence globale des objectifs proposés avec les moyens
disponibles,

- Soit comme une véritable « consolidation » {au sens comptable)
des opérations prévues dans les plans de gestion des services et
secteurs.
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Territoire parc
Facteur stables

Fondements juridiques
des parcs nationaux

Description et diagnostic

e territoire

Décret de création Autres documents
du parc national de planification

Missions et compétences
de 'établissement public

Evaluation patrimoniale

Enjeux de gestion

Projet politique

Volet stratégique d long terme exprime en objectifs
a long terme

Tetritoire parc

Facteurs contextuels

Volet managérial & moyen terme L A :
Projet de mise en ceuvre Protocole de suivi et d'evacuation
"Cadre d'actions” Suivi de mise en cauvre Evaluation
ou "consolidation" "Consolldation" des résultats

Programmes d'aménagement des parcs nationaux - Guide de référence Version 19 avril 2000

B.2.5. Le suivi de I'exécution et I’évaluation.

B.2.5.1. Suivi de la mise en ceuvre.

Le suivi de « ce que I'on fait réellement » est une premiére étape
« effective » dans la gestion. Il repose sur une « consolidation » (au
sens comptable) des informations issues des plans de gestion, en
particulier au travers d'indicateurs synthétiques qui peuvent
notamment étre issus du budget annuel, du rapport d'activité et du
tableau de bord thématigue.

B.2.5.2. Evaluation

Evaluer les résultats {impact sur le territoire et efficacité de ce que
I'on a fait) constitue |'essence méme du processus managérial.

Le retour d'expérience ainsi acquis doit permettre, dans les plans
suivants, d'avancer de plus en plus efficacement vers les objectifs a
long terme. L'évaluation des résultats repose, pour chaque objectif du
plan, sur une définition préalable des facteurs majeurs d'influence,
des facteurs de contréle {ceux sur lesquels on peut agir) et
d'indicateurs de résultat.
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B.3. Qui élabore le programme
d’aménagement?

B.3.1. L’organigramme de I’élaboration du
programme d’aménagement.

B.3.1.1. Fonction de coordination de |'élaboration du

programme d’aménagement.

Le Directeur du parc national exerce la fonction de coordination
de I'élaboration du programme d'aménagement. Il met en place le
processus de planification et est le garant du bon déroulement des
travaux, de la cochérence globale de la démarche entreprise.

B.3.1.2. Fonction d’élaboration du programme

d’aménagement.

Les différents services du siége du parc national, ainsi que le
personnel de terrain, sont sollicités afin de participer &
I'élaboration du programme d’aménagement. Le Directeur du parc
national doit déterminer les attributions de chacun d'eux. Un
organigramme définit ces diverses fonctions. Il se réfere non
seulement aux compétences et aux motivations de chacun mais
également aux potentialités d’action lors de la mise en place du
programme d'aménagement.

B.3.2. Avec qui élaborer le programme
d’aménagement?

Certains organismes, ou personnes extérieures au parc national,
possédent des compétences et une légitimité qui leurs permettent
de prendre position lors de |'élaboration du programme
d’aménagement. |l est donc souhaitable de déterminer quelles
sont ces compétences et ces logiques afin d'associer ou de
consulter, par la suite, ces organismes et ces personnes
extérieures a |'établissement public. Les éléments d'information
suivants méritent d’étre recueillis :

1 - Identification de I'acteur.
11- Dénomination.
12 - Organisation.
13 - Vocations et missions statutaires.
14 - Compétences.

2 - Relations de I'acteur avec le parc national.
21 - En quoi le territoire parc le concerne-t-il ?
22 - En quoi cet acteur est-il concerné par les problématiques du
parc national ?
23 - Quelles sont les actions qu'il conduit dans ce sens ?
24 - Quelles informations peut-il apporter dans le cadre de
I'élaboration du programme d'aménagement ?

3 - Sa logique d’action.
31 - Quel est le cadre de son intervention {réglementaire,
institutionnel...)?
32 - Dans quelle mesure peut-il changer ses actions si le type de
gestion des milieux était amené & évoluer?
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4 - Positionnement de I'acteur quant a I'avenir du parc national.

41 - Quelles sont pour lui les menaces qui pésent sur le territoire du
parc national ?

42 - Qu'est-ce qui peut permettre de les éviter?

43 - Comment voit-il I'évolution du parc national dans les cing
années a venir?

44 - Quelles évolutions souhaite t-il ?

45 - A plus long terme. ..

Un aide-mémoire permet de synthétiser ces données. |l se présente
de la maniére suivante

Dénomination de l'interlocuteur Coordonnées

Statut : ... Echelle d'intervention : ...

Missions : 1 2 3 4 5

Compétences : Aménagement Protection Tourisme Génie etc.
de la nature écologique

Intéréts pour le territoire du parc national : ... Intéréts pour le parc national : ...

Actions entreprises : ... Historique des rapports avec le parc national : ...

Liens avec d'autres institutionnels : ... Apports d'un partenariat avec cet acteur : ...

Ce recueil de données sera réutilisé lors des phases de concertation,
afin de mieux cerner les stratégies des différents acteurs.

B.3.3. Faire appel a un ou des consultants

extérieurs.

Le fait d'impliquer un ou des bureaux d'étude dans |'élaboration du
programme d'aménagement permet de bénéficier d'un regard
novateur, extérieur et neutre, de favoriser I'ouverture du parc
national, de motiver et de stimuler I'équipe du parc dans sa réflexion.
Le Directeur du parc national doit préciser les étapes ou
I'établissement public a besoin d'une aide extérieure. Les questions
suivantes lui seront d'une grande utilité afin de cadrer I'intervention
du ou des bureaux d'étude:

- Quand interviendront-ils ?

- Pourquoi?

- Quels sont nos besoins ?

- Quelles sont les compétences que I'on recherche ?

- Quelles sont nos attentes vis & vis du ou des consultants extérieurs ?
Dans quelles limites interviennent-ils ?

Ces diverses questions aideront le Directeur du parc national & élaborer
un cahier des charges qui facilitera le choix du ou des consultants.
Remarques :

- Le ou les consultants ne doivent pas trancher sur des questions

de fond.

- lls doivent apporter avant tout un appui technique en optimisant

les réflexions, en structurant les pensées, en apportant des outils
méthodologiques,...
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B.3.4. Comment est validé le programme
d’aménagement ?

B.3.4.1. Le contexte réglementaire.

La validation du programme d'aménagement résulte d'un
processus encadré par les textes réglementaires fondant les Parcs
Nationaux {code rural, décret constitutif de chacun des Parcs), et
d'ajustements de procédure adaptés au contexte de I'épogue et du
lieu. Les dispositions essentielles de ces textes ont eté rappelées
au 8 1.1 (p.9).

Cet ensemble de textes met en évidence deux niveaux de
compétence réglementaire articulés entre eux:

- Le niveau local.
Le Conseil d'Administration du Parc élabore le programme
d’aménagement en relation avec le directeur de |'établissement,
et I'entérine en délibérant. C'est le Conseil qui détermine la
méthode et le contenu de la démarche. La délibération est un
acte officiel.

- Le niveau central.
Les Ministéres chargés de la Protection de la Nature et du
Budget approuvent le programme d‘aménagement, en référence
aux missions fondamentales des Parcs Nationaux et aux
politiques de I'Etat. Cette validation sous forme d'arrété donne sa
force juridique au document.

CODE Art R. 24117 : Le Conseil d'Administration définit les principes de 'aménagement, de la
RURAL gesticn et de la réglementation du Parc que le directeur doit observer...

Art R 241-29 L'Etablissement dresse, en accord avec les administrations intéressées,
un programme d'aménagement du Parc. Ce programme, qui prévoit,
notamment les travaux d'équipement et de mise en valeur a réaliser, est
approuvé par le Ministre chargé de la protection de la nature et le Ministre
chargé du budget.

DECRETS Vanoise (Art.33) Le Conseil d'Administration définit les principes de I'aménagement, de la
gestion et de la réglementation du parc que le directeur du parc doit

DE Port-Cros (Art.31) observer.

CREATION Pyrénées (Art. 33) I délibere sur un programme d'aménagement du parc établi pour des
périodes variables selon les Parcs Nationaux (4 ou 5 ans).

DES Cévennes (Art. 40}

Le programme indique les objectifs a atteindre et les moyens nécessaires

SEPT Ecrins (Art. 45) a leur réalisation, les travaux de mise en valeur a réaliser par |'établissement
et les différentes catégories de travaux qui pourront étre effectués par

PARCS d’autres personnes que I'établissement.

NATIONAUX Le Conseil d'Administration arréte le plan d’organisation et de

fonctionnement des services de |'établissement.

Mercantour (Art.50)

Guadeloupe (Art.43)

Le Conseil d’Administration délibére sur le programme d’aménagement
du parc national qui indique les objectifs & atteindre et les moyens
nécessaires a leur réalisation, les travaux de mise en valeur a réaliser par
I'établissement public et les différentes catégories de travaux qui peuvent
étre effectués par d'autres personnes.

il arréte le plan d'organisation et de fonctionnement des services de
I'établissement public.
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Références réglementaires

Dictionnaire historique de la langue frangaise
ROBERT 1997

Code Rural R 241-29

Approuver {Compétence Ministres)

Sens commun: donner son accord - accepter -
admettre - juger bon, digne d'estime, louable.
en droit: autoriser

lu et approuvé : permission donnée a une
publication.

Valider

Sens commun: rendre en déclarer valide (le fort,
bien portant, efficace)

en droit: valider = qui représente les conditions
requises pour produire son effet.

Entériner

Sens commun : accomplir complétement -
admettre - rendre durable

en droit: rendre définitif un acte en l'approuvant
juridiquement

Arréter

Sens commun : cesser d'avancer - décider.

en droit: arrété décision d'un tribunal ou d’une
juridiction, décision écrite réglement d'un
compte.

décrets de création des Parcs Nationaux
{compétence C.A\)

Délibérer

Sens commun: se consulter et décider. Discuter
en vue de prendre une décision, réfléchir avant
de prendre parti.

en droit: pour une assemblée, examiner un
texte en vue de son adoption par vote aprés
discussion.

B.3.4.2. Pour un choix du vocabulaire.

Les termes « approuver, valider, entériner, arréter » sont
fréguemment utilisés pour la procédure a appliquer au
programme d'aménagement, tant dans les textes réglementaires
que dans les documents interprétatifs. On convient de réserver
I"'expression « délibérer sur le programme d'aménagement » au
Conseil d'Administration et « approuver le programme
d'aménagement » équivalents de valider ou d'entériner aux
Ministres qui I'examinent.

B.3.4.3. Comment le Conseil d’administration

délibére-t-il sur le programme d’aménagement?

Les textes réglementaires cités posent le cadre méthodologique :

1. « L'établissement dresse, en accord avec les administrations
intéressées, un programme d'‘aménagement du Parc ».

2. « Le programme d'aménagement indique les objectifs a
atteindre..., et les différentes catégories de travaux qui pourront
étre effectués par d'autres personnes que |'établissement. »

3. Il {le Conseil d'administration) délibére sur un programme
d’aménagement...

Le Conseil d'administration du Parc, qui représente I'ensemble des
acteurs concernés par le territoire, a la responsabilité de délibérer sur
le programme d'aménagement. On peut considérer, sans que cela
soit obligatoire, que I'accord des « administrations intéressées » est
recueilli en son sein, de méme que I'ensemble des autres
consultations informelles utiles.

Les services de |'Etat ou des collectivités, non représentés au
Conseil d’administration, selon les Parcs (SEATM, services techniques
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des collectivités, agences de I'eau...) pourront &tre asscciées au projet
via les groupes de travail éventuellement constitués.

Il est bien sOr souhaitable que toutes les instances de Consell
associées a |I'établissement puissent étre impliquées le plus en
amont possible dans la démarche et qu’elles formulent leurs avis
sur le projet final avant délibération du Conseil sans que toutes ces
consultations soient obligatoires. C'est le cas:

- du comité scientifique du Parc national dont la capacité

d'expertise est essentielle dans le démarrage des études.

- du comité technique paritaire représentant les personnels de
I'établissement qui sont par ailleurs directement impliqués dans la
démarche au titre de leurs services.

- de la Direction de la nature et des paysages qui suit aux travaux
du Conseil d'administration et suit donc les différentes étapes
d'élaboration du programme, gu'elle peut orienter via le directeur
ou en réunion du Conseil. Elle a par ailleurs, souhaité recueillir
I'avis du Conseil national de protection de la nature {CNPN) sur
les programmes d'aménagement des Parcs Nationaux, bien qu'il
ne s'agisse pas d'une consultation institutionnalisée. Il est donc
souhaitable que la DNP consulte le CNPN (dans un premier
temps via son comité permanent) sur la base d'un avant projet
suffisamment avancé quant a la définition des objectifs, mais non
encore achevé ni a fortiori arrété par le Conseil d’Administration.
Elle peut prendre en compte cet avis et adresser les conclusions
qu’'elle en retire a I'établissement. Une seconde consultation du
CNPN reste prévue en phase terminale d'approbation
ministérielle (cf. 84).

Concernant les catégories de travaux soumis & autorisation selon
les textes des parcs nationaux, il est conseillé de fixer dans le
programme d'aménagement les principes de leurs éventuelles
autorisations, en mentionnant les projets communs qui s'inscrivent
dans les orientations du programme d'aménagement, sans pour
autant rechercher I'exhaustivité des projets. Une fois le projet établi
et les différents avis jugés utiles recueillis, la démarche locale se
conclut en conseil d’administration qui délibére sur le programme
d'aménagement, mettant ainsi un terme a la procédure locale.

B.3.4.4. Comment le programme d’aménagement
est-il approuvé par les ministeres de tutelle ?.

C'est le Préfet, Commissaire du gouvernement auprés de
I'établissement qui a la responsabilité de saisir les Ministeres de
tutelle par l'intermédiaire de la DNP. La DNP recueille |'avis du
Conseil national de la protection de la nature sur la base du document
complet. La DNP saisit le Ministére du budget et prépare 'arrété
d'approbation du Ministére de I'environnement. Elle adresse en
retour les arrétés d'approbation au Parc national sous couvert du
Commissaire du Gouvernement. Le programme d'aménagement
approuvé peut alors &tre publié dans sa version finale et diffusé a
tous les partenaires du Parc national.
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L’élaboration du programme

d’aménagement

La trame méthodologique, qui est ici présentée,
synthétise les diverses étapes de réflexion et de travail
souhaitables en matiére d’élaboration du programme
d’aménagement. Elle suggére des recommandations
qui permettront au directeur du parc national de mieux
structurer et organiser la procédure d’élaboration de ce
document de planification.

C.1. Lancement de la procédure
d’élaboration du programme
d’aménagement.

Extrait du journal Empreintes du Parc national des
Pyrénées, n°3, mars 1997

oranmicd amen
Pare National,

-
-

C.1.1. Schématiser les différentes phases de

travail.

Il est indispensable de définir, dés le départ, la maniére dont
s’articulent les différentes phases de travail. Une schématisation de
celles-ci permet de visualiser I'ensemble des étapes permettant
d'aboutir & la rédaction du document de planification, de faire
apparaitre |'enchainement et la complémentarité des diverses phases
de réflexion, de percevoir la cohérence de la démarche globale et,
enfin, de communiquer sur la démarche adoptée. Elle fera apparaitre
la chronologie et les interrelations qui existent entre les différentes
étapes d'élaboration du programme d'aménagement.

C.1.2. établir I’échéancier de la démarche

d’élaboration.

La mise en place d'un tableau de marche permet de n’oublier aucune
étape lors de |'élaboration du programme d'aménagement, de prévoir
le temps nécessaire & chacune des phases de réflexion, de mettre en
évidence les écarts par rapport aux prévisions - et donc d’entreprendre
des actions correctrices, d’entretenir une dynamique et de juger de
I'état d’avancement du projet. Dans le tableau de bord, les diverses
étapes sont envisagées selon un calendrier prévisionnel permettant de
planifier le travail (durée de chacune des phases, échéances) et de
suivre son évolution. Il faut, dans un premier temps, déterminer la
périodicité, les objectifs et les indicateurs du suivi de I'élaboration du
programme d'aménagement. |l est également nécessaire d’organiser la
remontée d'information et de faire vivre le tableau de bord.

C.1.3. Réaliser une note de cadrage avant

d’entamer la procédure.

Une note de cadrage doit &tre rédigée par le Directeur du parc
national avant d'entamer la procédure d'élaboration du programme
d’aménagement. Elle permet de définir le cadre d'élaboration de ce
document et constitue une référence pour tous. La note de
cadrage contient:

- une présentation de la démarche programme d'aménagement,

- les finalités de ce document (quels sont les besoins par rapport &

ce document, quels en sont les résultats attendus ?),

- la structure du programme d'aménagement,

- le calendrier de travail (durée d'élaboration, principales étapes,

étapes de validation),

43




L’élaboration du programme d’améeénagemeni

- l'organisation de I'élaboration du programme d‘aménagement
(divers acteurs concernés et rbles de chacun),
- les contraintes internes et externes a ce travail,
- le rappel des grandes orientations précédentes.
Cette note peut faire I'objet d'une validation par le Conseil
d'administration du parc national.

C.1.4. La réunion de lancement.

La réunion de lancement, sur l'initiative du Directeur, présente trois intéréts majeurs :

1 - Officialiser le lancement du projet 2 - Connaitre ce qu'il faut réaliser o) P('ermettre EUIEE o
de se constituer et de se reconnaitre
. . g Présentation de |'architecture du tdentification du role
Présentation du contexte, des objectifs, o e
) X programme d'aménagement et des et des responsabilités de chacun.
des risques, du résultat attendu, ... N 5 -
différentes phases de son élaboration.

=> Faire connaissance, briser la glace, s’exprimer.

Le directeur choisit les participants a la réunion de lancement.

DOSSIER
LE PROGRAMME ’AMENAGEMENT DU PARC NATIONAL DES ECRINS

Un projet de territoire

Une vingtaine de réunions pour élaborer un document de prés de 150 pages :
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C.2. Les étapes de travail.

Ce chapitre présente un certain nombre de recommandations
méthodologiques, de suggestions techniques qui aideront le
Directeur lors de I'élaboration du programme d'aménagement.

C.2.1. Elaborer le diagnostic.

L'objet du développement suivant est de répondre aux questions

suivantes:
- Qu'est-il essentiel d'avoir comme données dans le cadre de ce
diagnostic ?

- Ou aller chercher I'information ?
- De guelle maniére s'organise le recueil de données?

C.2.1.1. Les données a recueillir.
- Des informations générales.

Ces données sont connues (localisation et délimitation du parc
national, historique de I'espace protégé...) mais méritent d'étre
reprécisées afin que chacune des personnes participant a
I'élaboration du programme d’aménagement acquiére une base
commune de connaissances concernant le parc national. Ces
informations générales, compte tenu de leurs incidences sur les
possibilités d‘action de |'établissement public, sont également a
prendre en compte dans la définition de la politique du parc
national. Enfin, elles sont a la base de toutes communications a
destination des partenaires extérieurs et de la population locale.

Des informations plus spécifiques.

Le diagnostic, contenu dans le programme d'aménagement,
nécessite le recueil de données plus spécifiques et étroitement liges
au contexte singulier de la politique des parcs nationaux. Il peut s'agir
de données scientifiques, techniques, légales et réglementaires,
d'informations relatives aux acteurs et aux usagers du parc national.
L'élaboration du programme d'aménagement ne donne pas lieu &
la mise en place d'une grande procédure d'inventaire ou de recueil
d'informations. Elle est I'occasion de synthétiser et de mettre en
valeur les données dont dispose déja I'établissement public

| (informations provenant d'inventaires, de dossier internes, de
diverses études et recherches, d'entrevues avec des experts...).
Dans chacune des thématiques abordées au cours de la phase
descriptive du programme d'aménagement, il est utile de réaliser
une synthése des recherches et des études effectuées
antérieurement, des travaux bibliographiques disponibles ainsi
gue de toutes les informations existantes afin d'identifier
d’éventuelles lacunes en matiére de recueil de données. Mais il
est exclu d'envisager de réaliser a ce stade de nouvelles études.
Elles seront inscrites dans le programme d'aménagement.

Thématiques Recherches Travaux Informations Lacunes
Etudes Bibliographiques Existantes Notables
Qualitatif quantitatif
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C.2.1.2. Présenter le parc national.

C.2.1.2.1. Localiser le parc national.

Une localisation du parc national permet de situer I'espace protégé
au niveau national, régional, de percevoir les diverses pressions et
influences auxquelles il est soumis et d'appréhender certains enjeux
de gestion. Une carte générale des parcs nationaux en France et une
carte du parc national dans sa région, contenues dans I'atlas du parc
national, permettent cette localisation. Elles constituent des outils de
communication,

C.2.1.2.2. Délimiter le site du parc national.

La détermination précise des limites du parc permet de distinguer,
spatialement, les diverses zones constituant I'espace protégé (zone
centrale, zone périphérique, zone d'influence, réserves intégrales,
réserves naturelles gérées, secteurs), ol I'établissement public ne
posséde pas un pouvoir et une légitimité similaires. Ces diverses
zones doivent &tre cartographiées et doivent également faire I'objet
d'un tableau précisant la superficie de chacune d'elles.

Parc
national

Zone
centrale

Zone
périphérique

Réserve
intégrale

Réserve(s)
naturelle(s)

Secteur
A

Secteur
B

C.2.1.2.3. Retracer I'histoire du parc national.

Cette rétrospective permet de connaltre les événements
marquants de |'espace protégé, de mieux comprendre le contexte
actuel et d'inscrire la réflexion dans la continuité des objectifs de
création du parc national. Afin de reconstituer |'histoire du parc
national, diverses données sont a recueillir :

- la date & laquelle les intéréts du site ont été soulignés.

- la période ol les menaces qui pesaient sur cet environnement se

sont accrues.

- les diverses étapes de la procédure de classement en parc

national.

- les étapes charniéres et les grandes dates depuis son

classement.

L'histoire du parc national est synthétisée au travers d'un tableau
chronologique pouvant se présenter de la maniére suivante :

Année Faits Commentaires - Remarques

1967 Création, par décret du 23 mars, Troisieme parc national francais...

du parc national des Pyrénées

Programme de mise en valeur de la zone périphérique | Appliqué de 1967 a 1968
du parc national des Pyrénées Concerne...
1968

C.2.1.2.4. Identifier et mesurer I'impact des outils
réglementaires régissant le parc.
Les diverses réglementations, présentes sur le territoire du parc
national, doivent &tre connues afin :
- de pouvoir en mesurer les impacts,
- d’accroitre leur articulation avec la réglementation du parc
national,
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- de juger de la superposition de procédures sur des espaces ou
dans certains domaines d'activité.

Les types de réglementation et de classement, présents sur le
territoire du parc national, doivent étre identifiés. Exemples: site
classé, site inscrit, réserve de chasse, arrété de biotope, réserve
naturelle, site inventorié en ZNIEFF, réserve de biosphere, ZPS. ..
Une carte permet de visualiser la répartition spatiale de ces
diverses procédures et de mettre en évidence d'éventuelles
superpositions, totales ou bien partielles. Enfin, un tableau
récapitule, pour chaque outil réglementaire, les objectifs de la
procédure, les espaces concernés, les conséquences que cela
engendre sur ces espaces et sur la gestion de |'établissement
public. Il t¢émoigne de la cchérence, ou de l'incohérence, d'une telle
juxtaposition de réglementations, de classements.

Type de Objectifs Espaces concernés Conséquences Effets sur la gestion
réglementation de la réglementation sur ces espaces de |'établissement
public

L'ensemble des textes de référence de ces procédures et points
de réglementation méritent d'étre réunis et diffusés au sein de
I'établissement public.

C.2.1.3. Réunir les éléements de diagnostic.

Ce diagnostic sera enrichi @ chaque nouvelle version du programme
d'aménagement, grice au bilan du plan précédent, aux apports de
connaissances extérieures et a I'acquisition de nouvelles données.
Dans les versions successives, il conviendra de mettre en évidence
les changements observés, en distinguant les éléments considérés
comme stables {(ce qui peut alors justifier des changements de

Couverture de Monts & Merveilles, Parc national du politique et d’'objectifs & long terme) et les facteurs « contextuels »
Mercantour, n°10, juin 2000 (ay sens développé au & B-2.1),

C.2.1.3.1. Environnement du parc.
C.2.1.3.1.1. Environnement naturel.

Caractériser le climat auquel est soumis le parc

"atlas du parc national apporte de nombreux éléments de réponse
au travers des cartes de températures et de précipitations, des
diagrammes ombrothermiques..., qu'il contient.

Etudier la géologie, la pédologie, la géomorphologie.

Diverses informations sont a recueillir:

- Géologie: grandes formations, caractéristiques, structures,
tectonigues, nature des roches meres, substrat géologique
dominant...

- Pédologie: types de sols, fragilité, perméabilité, humidité. ..

- Géomorphologie: formation et faciés, emplacement des
principales formes de relief, altitude moyenne, altitude maximale,

altitude minimale, pentes, orientations, processus régionaux
T actifs...
) e, L'atlas du parc permet de bénéficier d'une carte du relief, d'une
carte des pentes, d'une carte des expositions, d'une carte
géologique. Un texte synthétisera ces données afin de mettre en

ners TGies Panda
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valeur les incidences de la géologie, la pédologie et la
géomorphologie dans le cadre de |'élaboration du programme
d'aménagement.

Synthétiser les données d’hydrologie, hydrographie.

'atlas du parc national aborde, au travers de cartographies, le
réseau hydrologique de surface (lacs, étangs, glaciers...) et
souterrain, ainsi que les caractéristiques régionales du drainage, le
régime des débits, la qualité de I'eau... Des informations
complémentaires peuvent étre recueillies auprés des comités de
bassin, des agences de I'eau..., et synthétisées au travers d'un
texte concis.

Identifier les risques naturels?
Les risques naturels seront identifiés (tels que les inondations, les

2- Les risques naturels doivent étre pris en compte car ils
peuvent peser lourdement sur la gestion future du parc

cyclones, les incendies, les avalanche etc.), caractérisés et nagons,
cartographiés afin de visualiser les zones du parc national qui sont les
plus menacées.
Déterminer des unités écologiques
La premiére étape consiste a définir les critéres les plus pertinents
afin de déterminer et de délimiter les unités écologiques du parc
national. Ces critéres tiennent compte des diverses dimensions de
I'hnomogénéité d'une unité écologique (physigue, biclogique et
fonctionnelle) ainsi que des seuils au-deld desquels un ensemble
n'est plus homogéne. Chaque unité écologique est nommée,
numérotée et décrite afin de faciliter toutes références ultérieures.
Un tableau synthétise les éléments suivants:
- nom de l'unité écologigue.
- numéro de |'unité écologique
- critéres de détermination utilisés
- délimitation de I'unité écologique
- superficie
- caractéristiques générales
- fonctions de I'unité écologique
- pressions et/ou menaces s'exergant sur celle-ci.
Nom de Ne Criteres de Limites Superficie Caractéristiques | Fonctions Pressions
I'unité détermination (ha} menaces

Enfin, une cartographie permet de localiser et de spatialiser le
patrimoine biologique, au sein du territoire du parc national.

C.2.1.3.1.2. Autres éléments d’environnement.

Déterminer le régime foncier.

Dans le cadre de |'élaboration du programme d'aménagement, il
est judicieux de réaliser, & l'aide des données déja en possession
du parc et des fonds cadastraux, un relevé des propriétés en
distinguant ce qui appartient aux collectivités territoriales, au
domaine privé de I'Etat, au domaine public, aux particuliers.
Chaque unité représentée correspond a un statut de propriété.
Pour les propriétaires privés, compte tenu de leur grand nombre,
aucune distinction n'est faite.
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Prendre connaissance des politiques publiques.
A. Les zonages publics.

De maniére schématique, ce tableau présente les principaux
zonages publics.

Commune Département Région Etat
Planification et charte intercommunale programme d’aide & plan régional... plan national...
développement de développement et I'‘équipement rural...
économique d'aménagement...
Aménagement schéma régional
du d'aménagement et de
territoire développement du

territoire...

Urbanisme - schéma d'utilisation de
Sauvegarde du la mer ZPPAUP...
patrimoine et des sites
Environnement

Sur ce modéle, il est nécessaire d'inventorier et de cartographier
les différents zonages publics, présents sur la zone centrale et la
zone périphérique du parc national, afin de mesurer les
conséquences de ceux-ci pour la gestion du parc national et la
compatibilité de telles mesures avec les préoccupations du parc
national (articulation, juxtaposition, incohérence,...).

B. Les interventions publiques.

Les diverses interventions publiques sont également a inventorier.

Elles sont restituées sous forme d’un tableau faisant apparaitre :

- leurs finalités et leurs objectifs.

- les enjeux.

- le fonctionnement et I'organisation.

- les moyens (notamment les financements).

- la contribution potentielle a la mise en ceuvre du futur
programme d’aménagement.

- Une carte complémentaire représente les zones du parc national
(zone centrale et zone périphérique) éligibles & des fonds, des
aides, des marques de qualité.

Analyser I'économie locale.

Le premier travail consiste & inventorier les activités
économiques présentes sur le territoire du parc national. Cet
inventaire est dressé a partir de données déja connues,
d'informations issues du Recensement Général Agricole, de la
Chambre de Commerce et d'Industrie, de la Chambre des Métiers
et des collectivités territoriales... Par la suite, ces diverses activités
sont caractérisées en fonction de leur nature, de leur caractére
plus ou moins récent, traditionnel, en développement et de leurs

Ll tendances d'évolution { a I'échelle de I'économie globale et de
Une carte permet de localiser ces activités. maniére sectorielle).

Les espaces naturels les plus remarquables figurent également
sur cette cartographie afin de mettre en évidence la juxtaposition
de milieux naturels riches et sensibles et d'espaces convoités par
I'économie. |'impact des activités économiques sur le milieu
naturel est mesuré en fonction de divers paramétres (incidence
écologigue, incidence économique, incidence sociale, incidence
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éthigue,...). Les facteurs qui mettent en péril la pérennité de ces
espaces naturels remarquables sont soulignés au travers du
tableau suivant.

Activité Espace Acteurs Incidence Incidence Incidence Incidence
concerné écologique | économique sociale éthique

Contrainte | Opportunité
pour le parc | pour le parc

Etudier I’environnement social.

Les pratiques et les usages sociaux du territoire sont déterminés,
caractérisés et définis en fonction de leur répartition spatiale, temporelle
et de la maniére dont ils cohabitent avec les autres activités.

Pratiques Caractéristiques Espace Période
et concerné
Usages

Cohabitation avec les
autres activités
et le parc

Un schéma peut également faire apparaitre I'ensemble de ces
pratiques, les liens gu’elles entretiennent entre elles, avec
I'établissement public et le « territoire parc national ». Dans un
second temps, il est souhaitable de connaitre, avec précision, le
public fréquentant le parc national. Ceci est en effet un préalable
indispensable avant d'entreprendre toute démarche de
communication et d'accueil du public, tant auprés des touristes que
de la population locale. Pour cela, le recours a des enquétes de
fréquentation est un outil tout a fait adéquat. Ces enquétes sont
complétées par les données recueillies auprés des professionnels du
tourisme {syndicats d'initiatives, offices du tourisme, comité
départemental du tourisme, comité régional du tourisme, service
tourisme des chambres d'agriculture...) et des communes.

Il est nécessaire de pouvoir évaluer I'impact qu’a le parc national
sur la perception et la pratique qu’ont les gens du territoire. Pour
cela, un travail de collecte de données, d’'enquétes de terrain, aupres
de la population et des touristes, peut étre mis en place. Enfin, un
recensement des associations naturalistes, des sociétés savantes,
des laboratoires de recherche intervenants sur le territoire du parc
national fait apparaitre |'intérét qui est porté aux problématiques de
protection de la nature. Dans ce cadre 13, il est également judicieux
de spécifier la nature des collaborations qui existent entre ceux-ci et
le parc national et la meilleure fagon de les étendre a I'avenir.

C.2.1.3.2. Connaitre le patrimoine naturel.

La premiére des démarches est de connaftre les données dont
I'établissement public dispose. Pour cela, il est nécessaire de réaliser
une synthése des multiples inventaires, comptages, recuell
d'informations, relatifs aux espéces et aux habitats présents sur le
territoire du parc national. Un tableau synthétique permet de juger du
degré de connaissance des espéces et des habitats. Il comporte :

- la date de I'inventaire, du recueil de données (quand ?).

- I'organisme a l'origine de ce travail (pour qui 7).

- l'auteur de l'inventaire, du comptage,... (qui ?)

- I'échelle de travail (ol ?).

- la période d'observation {quand ? combien de temps ?).

- les méthodes utilisées {comment) ?

- les espéces recensées (quoi ?).
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- les données qualitatives et quantitatives acquises.
- les éventuelles lacunes. : mangue de rigueur des données,
manqgue de périodicité des inventaires, échelle inadéquate, ...

Organisme Auteur

Objet de l'inventaire Date d'inventaire
Echelle d'observation : Période d’observation :
Descriptif de la méthode utilisée : Lacunes :

- manque de rigueur des données
- manque de périodicité des inventaires
- échelle d'observation inadéquate

Espéces ou habitats observés Données quantitatives Données qualitatives

Statut :
N d'unité :

De maniére synthétique, il importe de présenter :

Pour la faune Pour la flore Pour les habitats :
un descriptif un descriptif un descriptif

le nombre d'espéces et d'individus le nombre d'espéces et d'individus la distribution

la distribution, la présence la distribution, la présence

les principaux habitats les processus naturels dominants

le rythme de changement de la
végétation

Ces diverses données sont cartographiées afin de faire apparaitre la
répartition spatiale des espéces et des habitats. L'atlas du parc
national permet de disposer d'une carte de la végétation, de cartes
de répartition spatiale de la faune, de la flore et des habitats. Enfin, il
est intéressant de mettre en paralléle les espéces, les habitats et les
unités écologiques, précédemment identifiées, en superposant les
cartes de répartition spatiale.

C.2.1.3.3. Etudier le patrimoine culturel.

Le patrimoine historigue et paysager est identifié et inventorié. {voir B-
2.2.2). Des recherches complémentaires permettent de préciser quels
en sont les propriétaires, les modalités et les statuts de protection, les
fonctions actuelles... Dés lors, une réflexion est entreprise afin de définir
la meilleure maniére de valoriser ce patrimoine.

C.2.1.3.4. Reconstituer I'évolution du territoire.
A partir du diagnostic élaboré précédemment, il est intéressant
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d'identifier les atouts et les inconvénients du territoire, les logiques
spatiales et les tendances d‘évolution notables, de montrer
comment les activités humaines, passées et/ou actuelles, ont
influencé la nature et la dynamique des milieux naturels.

On peut, par le biais de divers scénarios, de la photo-interprétation...,
retracer |'évolution des milieux naturels.

C.2.1.4. Rédiger une synthése des éléments de
diagnostic.

Ce paragraphe synthétise les divers éléments contenus dans
I'approche descriptive et constitue une transition entre |'étape de
diagnostic et I'analyse des éléments de ce méme diagnostic en
fonction de leur valeur patrimoniale.

C.2.2. Evaluer les éléments patrimoniaux du
parc national.

C.2.2.1. La démarche générale d’évaluation

patrimoniale.
L'évaluation patrimoniale
- est fondée sur une structure bien établie et facile & expliquer.
- donne aux résultats un format facile & comprendre.
- permet |'utilisation de données quantitatives et qualitatives.
- permet I'élaboration d'options.
- est simple et reconnue par les non-spécialistes, le grand public.
- est validée scientifiguement.
- est adaptable

C.2.2.2. Définir les objectifs d'évaluation
patrimoniale.

L'évaluation patrimoniale véhicule trois dimensions & apprécier:
I'état, les fonctions et les valeurs des composantes étudiées. Dans
un premier temps, les objectifs et les limites de I'évaluation
patrimoniale dojvent étre déterminés.

C.2.2.3. Déterminer les critéres de I'évaluation

patrimoniale.

Trois notions recouvrant divers niveaux de I'évaluation patrimoniale

méritent d'étre précisées au préalable:

- « Les attributs ou caractéristiques représentant les propriétés
d‘un site qui constituent le reflet brut de son intérét (listes
d'espéces, données historiques...) ».

- « Les critéres, véritables outils de I'évaluation, parfois
guantifiés, qui sont des expressions élaborées d'un ou
plusieurs attributs, par exemple, la richesse spécifique, la
diversité, la rareté... ».

- « Les valeurs, équivalentes & des jugements, qui dépendent
de facteurs sociaux et économiques. Par essences, elles
changent et différent selon les pays, si ce n'est des régions.
Définies par des scientifiques, elles reflétent en partie leurs
principales préoccupations mais sont plus facilement
interprétées et relativisées par des non-spécialistes. Ainsi, le
critére scientifique de rareté spécifique se trouve approprié
par le grand public comme une appréciation de menace ou de
risque d'extinction d’espéces », Wildlife Conservation
Evaluation, Uscher, 1986.
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Les critéres devront étre applicables, capables de fournir une
évaluation continue, quantitatifs et qualitatifs, relativement
indépendants de la taille de I'échantillon, multi-échelles, efficaces
et faciles & mesurer, collecter, tester et/ou calculer. Afin d'éclairer
le choix des critéres d'évaluation les plus pertinents, il est utile de
recourir a tableau comparatif des différentes options envisageables
afin de juger de la portée, des limites et des éventuels
recouvrements des multiples critéres.

Ce tableau comporte les éléments suivants :

- la dénomination du critére.

- la définition de celui-ci.

- |'échelle d'application.

- le type de données recueillies.
la portée du critére d'évaluation.

- ses limites.
- son degré de reproductibilité.

Critére

Définition

Echelle
d'application

Données Portée Limites
recueillies

Reproductibilité

C.2.2.4. Mettre en ceuvre I'évaluation.

L'évaluation patrimoniale sera restituée sous forme de tableaux
de bord synthétiques. lls permettront d'identifier les points forts
et les points faibles du patrimoine et de déterminer ce sur quoi
doivent porter les efforts de gestion du parc national.

C.2.2.4.1. Comment évaluer le patrimoine naturel ?

Les critéres et la démarche d'évaluation patrimoniale des
espéces et des habitats sont précisées dans le guide de rédaction
des plans de gestion. En ce qui concerne le patrimoine naturel,
I'évaluation se fonde sur les inventaires des espéces et des
habitats existants et sur les outils contractuels et réglementaires
en vigueur.

Exemples :

- Listes d'espéces protégées au niveau international, national,

régional.

- Listes rouges ou livres rouges d'espéces menacées au niveau

international, national et régional.

- Ecosystémes faisant 'objet d'un inventaire au niveau national,

international ; ZNIEFF ZICO, Directive Habitats,...

Ainsi, chaque espéce (faunistique, floristique) fait I'objet d'un
tableau :

Nom
francais

Nom
Latin

Livre
Rouge

Convention Directive
de Bonn Habitat

Convention
de Berne

Protection
nationale

En cas d'intérét patrimonial fort pour des espéces ou des
habitats qui ne sont pas répertoriés dans les différentes listes, il
est nécessaire de les mentionner en proposant et en justifiant ce
niveau d'intérét. Les données collectées sont synthétisées et
analysées afin d'évaluer I'intérét général du parc national en ce qui
concerne les espéces et les habitats.
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Parc national des Cévenncs

Orientation stratégique n° 8

Extrait du Programme d'aménagement du Parc national des Cévennes

Propgramme d'aménagement 2000-2006

Favoriser une vie permanente,
en relation avec milieux et paysages

’augmentation du nombre de résidences
I secondaires est notable depuis trente ans

dans l'ensemble des Cévennes. En
proportion d'un tiers contre deux tiers de
résidences principales en 1970, elles sont
aujourd’hui passées a la proportion inverse. Si les
résidents secondaires ont joué un grand rdle dans
la réhabilitation du patrimoine, force est de
constater aujourd’hui une concurrence entre les
deux types d’occupation.

Le recensement général de la population de 1999
fait apparaitre un maintien de la population sur
l'espace Parc avec accroissement sur certaines
communes, le long par exemple de la R.N. 106
ou dans le Pays viganais. La société, marquée
pour longtemps encore par la civilisation urbaine,
assiste néanmoins 4 la volonté d’installation
d’urbains en zone rurale, cherchant a vivre plus
modestement mais a 'air pur.

Wyoir index en fin de volume
yoir lexique en fin de volume
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Accompagner cette évolution en donnant la
priorité a un parc habité, telle est la
préoccupation majeure de cette orientation.

Elle souligne une continuité dans l'action du
Parc (conseil et application des réglementations
dans l'acte de bitir) mais également une volonté
de réformer et de s'adapter aux conditions
sociologiques du territoire (adaptabilité des aides
et des modes d'habiter).

Sa mise en ceuvre s’articule prioritairement avec
l'orientation stratégique n°4 « Garder vie et
caractére aux paysages des Cévennes».

Articulations principales
% Orientations stratégiques : 5,4, 12
> Qrientations opérationnelles : 1,2,3,5
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Groupes menaces, rares,
non protégés

Groupe taxonomique Groupes protégés

National International

Les résultats de cette évaluation patrimoniale doivent étre replacés
dans une perspective plus large afin de mettre en évidence la
responsabilité particuliére du parc national dans la conservation du
patrimoine naturel. Ainsi, le parc national peut se positionner vis a vis
des grandes unités biogéographiques, des autres parcs naticnaux,
réserves, espaces protégés de la région, des réseaux ayant le méme
type d'intéréts. Limportance relative du parc national, sa
complémentarité, son degré d'isolement, son caractére exceptionnel
etc., n'en seront gue mieux cernés.

C.2.2.4.2. Comment évaluer le patrimoine culturel ?

Dans le cadre de I'évaluation du patrimoine historigue et paysager,
I'établissement public procede au recensement :

- des sites inscrits, des sites classés (loi de 1930)

- des monuments historiques

- des directives paysagéres

- des sites inscrits au patrimoine mondial de I'UNESCO

- des traditions

- des fétes locales

- des événements particuliers

- des écrits, des photographies, des tableaux

Cette évaluation du patrimoine historique, culturel et paysager
donne lieu & la constitution de multiples tableaux, inspirés des
modeéles suivants :

- pour les éléments immatériels.

Inventaire avec extraits et reproductions d'écrits, tableaux,
photographies, .., recueil de légendes et traditions locales,..

- pour les éléments architecturaux, archéologigues, historiques,

ethnologiques...

Eléments Etat Vulnérabilité | Intérét social Intérét Intérét Intérét Niveau Commentaire
historique ou | ethnologique | architectural | d'importance
archéologique

Cette évaluation patrimoniale doit également étre complétée par
uhe reconnaissance paysagére, personnelle et sensible par un
paysagiste qui dégage des principes d'aménagement.

C.2.3. Mettre en place le projet politique du
parc national.

C.2.3.1. Déterminer les enjeux de gestion du parc

national.
Les parcs sont des territoires ol interviennent divers acteurs,
chacun avec sa logigue et ses objectifs et donc ses projets. Ces
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acteurs sont nombreux, divers et parfois contradictoires :
propriétaires, touristes, agriculteurs, sportifs, élus, groupes
socioprofessionnels, etc... Les enjeux de gestion ne peuvent
découler de la simple énumération des éléments du patrimoine ayant
un forte valeur et un intérét particulier. lls découlent d'une série de
confrontations. De quoi dispose-t-on ? Pour déterminer ces enjeux il
faut confronter :
- les éléments issus du diagnostic et de I'évaluation patrimoniale ;
- concernant le patrimoine naturel,
- concernant le patrimoine culturel
- les logigues et les objectifs des acteurs autres que le parc, et
I'analyse de leurs incidences sur le Parc ;
- |'analyse de la compatibilité des usagers et des milieux, dans
I'espace et le temps ;
les directives de politique nationale, européenne ou internationale ;
les finalités assignées aux parcs nationaux.

Parmi ces finalités figure celle du développement durable. Ce
concept, consacré pour les parcs nationaux par la loi du 2 février
1995, exprime une vision dynamique de la gestion patrimoniale,
ouverte & des interventions raisonnées sur le milieu naturel et a des
usages sociaux de |'espace qui préservent |'avenir par leur caractere
mesuré et réversible. Il n'existe pas un définition certaine et unique
de développement durable. Mais, a la lumiére de I'expérience, il
apparaft, qu'au caractére réversible des actions, il convient d'ajouter,
dans un esprit de «bonne gouvernancen», un partenariat actif avec les
différents acteurs du territoire pour susciter des projets pertinents &
long terme et dégager des justes compromis, au regard de |'intérét
général. Une cartographie permet de spatialiser les enjeux de gestion
et de visualiser d'éventuels chevauchements territoriaux.

C.2.3.2. Déterminer les unités de gestion

La détermination des unités de gestion s'intégre dans la phase de
mise en place du projet politique du Parc national. Elle intervient trés
directement aprés la phase de définition des enjeux de gestion du
Parc national.

C.2.3.2.1. Pourquoi a ce stade de la réalisation du document ?

La phase de définition des enjeux a permis (voir paragraphe
précédent) de «spatialiser les enjeux et de visualiser d'éventuels
chevauchements territoriaux». Elle a également permis de mettre en
évidence, localement ou a I'échelle de I'ensemble de I'espace, des
enjeux susceptibles d'étre contradictoires. Afin de résoudre ces
éventuelles contradictions et de permettre la définition d'objectifs de
gestion qui ne soient pas trop généraux®, les gestionnaires pourront
8tre amenés a identifier et délimiter, au sein méme de «l'espace
parcy» des entités territoriales qui permettront la définition d'objectifs
3 long terme plus spécifiques : les unités de gestion. C'est au sein de
ces unités de gestion que pourront étre déclinés de maniére
spécifique les éléments du plan d'action.

C.2.3.2.2. Sur quelles bases déterminer ces unités de gestion ?

Une unité de gestion est forcément liée a une problématique. Les
outils des systémes d'information géographiques des parcs nationaux
permettent de sélectionner les facteurs pertinents pour construire ces
différents types d'unités de gestion. Le gestionnaire aura le choix entre
plusieurs options dont les principales sont passées en revue ci-dessous.
Un croisement de ces différentes options sera possible et correspondra,
en général, au parti que le gestionnaire aura jugé bon d'adopter :
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[En d'autres termes, il s'agit de déterminer
les domiaines ot |e Pare, s'il nfintervient
pas, ne repondrait pas a ses finalites; en

 fonetion des realités patrimoniales et
sociales de I'espace Parc.

3- Les objectifs de gestion, rappelons-le, ne doivent pas
simplement se contenter de décalquer les finalités des
parcs nationaux, majs résulter du croisement réel entre
ces finalités, de portée générale, et des réalités
patrimoniales et sociales de I'espace parc.
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C.2.3.2.2.1. La base du choix pourra étre purement réglementaire
ou administrative.

Ainsi les différentes unités de gestion seront calquées sur les
entités territoriales comme zone centrale, zone périphérique, réserve
intégrale ou encore réserve naturelle associée ou encore périmétres
particuliers situés au sein de ces mémes entités territoriales
(monument historique de grande dimension, etc..).

C.2.3.2.2.2. La base du choix pourra étre également de type éco-
géographique.

Les différents éléments du diagnostic patrimonial peuvent avoir
permis de mettre en évidence des entités territoriales suffisamment
homogénes du point de vue de leurs caractéristiques biophysiques
ou patrimoniales pour que I'on puisse les individualiser en tant
gu’unités de gestion. Le contour d'unités de gestion de cette nature,
s'imposera souvent de lui-mé&me au gestionnaire. |l s'agira souvent
de «terroirs» bien identifiés par les populations locales, en général
nommeés, ou encore d'un ensemble de «terroirs» que le gestionnaire
aura intérét a regrouper. Au sein des parcs nationaux de telles entités
territoriales pourront correspondre a des secteurs ou plus
généralement a des ensembles de secteurs (pour autant que ceux-ci
aient été définis sur des bases éco-géographiques). Elles pourront
correspondre a des vallées, des massifs ou encore des bassins
versants comme ceci sera précisé ci-apres.

C.2.3.2.2.3. La base du choix pourra étre socio-géographique.

Si le gestionnaire est confronté a la nécessité de prioriser la prise
en compte de 'influence de l'intervention des sociétés traditionnelles
et tout particulierement des usages qui ont encore cours aujourd’hui,
I'unité de gestion pourra étre «le lieu-dit» au sens du cadastre.
Comme précédemment, il s'agira de terroirs, bien identifiés par les
populations locales, dont les délimitations spatiales peuvent s’agréger
de fagon cohérente jusqu’a la commune. Ces unités permettent de
spatialiser les informations anciennes (quelles soient sociologiques,
ethnologigues ou historiques et floristiques) qui souvent utilisent le
lieu-dit comme référence au territoire. Ces unités permettent aussi
d'intégrer des aspects liés aux activités socio-économiques qui se
déroulent a la parcelle, sans pour autant avoir la contrainte de la
complexité géographigue du niveau parcellaire.

C.2.3.2.2.4. La base du choix pourra éitre thématique.

Le gestionnaire pourra privilégier les grands types de «paysages» :
foréts, paturages, marécages, falaises, éboulis, etc... qui marquent
I'espace dont il a la gestion. Ces «paysages» font souvent |'objet
d'usages spécifiques au sein d'un espace donné & un instant donné.
Il est cependant a noter que ces usages peuvent étre sujets a
évolution surtout a notre épogque qui vit une période charniére dans
I'usage de I'espace rural. L'espace - parc pourra étre ainsi découpé en
unités de gestion particuliéres qui s'affranchiront, plus ou moins, des
grandes caractéristiques géomorphologiques du site et qui
privilégieront un état hérité de I'histoire des lieux. Un tel choix pourra
cependant quelque peu «rigidifier» le programme d'aménagement
induisant, de maniére implicite, une vision statique de I'espace et ne
laissant pas de place a l'intégration des évolutions possibles tant
dans les pratiques que des paysages eux-mémes et obligeant le
gestionnaire & faire le choix du maintien d'un certain statu quo.

C.2.3.2.2.5. La base du choix pourra étre fonctionnelle.
Elle sera de nature a rendre compte de la réalité du fonctionnement
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écologigue de I'entité retenue. Dans la plupart des cas pour les sites
terrestres, I'approche par «bassin versant», au sens d'un espace au
sein duquel toutes les eaux sont drainées vers un point unique
identifié, paralt comme la plus opérante. Les unités de gestion qui
seront retenus par le gestionnaire pourront étre la résultante d’'un
croisement entre différents critéres simples (bassins versants et
nature du sol par exemple) qui restent cependant déterminants pour
la répartition des éléments patrimoniaux, les paysages et les usages.
Les systémes d'information géographiques qui équipent chaque
établissement public pourront avantageusement contribuer, selon les
méthodologies expérimentées par I'’ATEN, a la réalisation de ces
croisements. Il existe au sein de chague parc national des tableaux
de bord géographigues, mis en place par I'ATEN, qui permettent
d’obtenir, par agrégation, les contours de telles unités de gestion par
croisement de différentes couches :
- pour les parcs de haute montagne : croisement des couches
«bassins versants, adret/ubac, étages de végétation».
- pour les parcs de moyenne montagne : croisement des couches
«bassins versants, nature du sol».
- pour les parcs marins et cotiers de métropole : croisement des
couches «bassins versants, cote au vent/sous le vent».
- pour les parcs marins et cotiers tropicaux : croisement des couches
«bassins versants, céte au vent/sous le vent, étages de végétationn.
La composante «sol» joue un réle fondamental pour I'ensemble de
ces types d'espaces. Elle constitue certainement un critere a prendre
en compte qu'il s'agisse de la nature du sol {lithologie) ou de son
fonctionnement (pédologie). L'intérét de s'appuyer sur un tel
découpage de |'espace réside également dans le fait qu'il sera plus
facile de mettre en ceuvre un mode d'application dynamique des
objectifs de gestion basée sur des critéres quantitatifs (classes
d'effectifs, surfaces globales & atteindre, etc...), permettant une
certaine souplesse dans la mise en ceuvre du plan d'action.

C.2.3.3. Définir les objectifs a long terme du parc

national.

Ces objectifs & long terme sont déterminés & partir des finalités
des parcs nationaux, fixées par la loi, de I'évaluation patrimoniale et
de I'évolution du territoire. Il sont réétudiés lors de chague version
successive du programme d'aménagement, notamment en fonction
du bilan du plan précédent. Dans la plupart des cas, ils ne devraient
pas varier d'un programme & 'autre, mais peuvent étre « affinés «, et
parfois traduire des changements radicaux, diments justifiés, de la
politique du parc dans certains domaines.

C.2.4. Elaborer le volet managérial a moyen
terme.

C.2.4.1. Décliner les objectifs a long terme en
objectifs de plan.

C.2.4.1.1. Prendre en compte le contexte.

Les objectifs de plan résultent de la confrontation des objectifs a
long terme avec le contexte attendu durant la période du plan. Le
contexte & prendre en compte comporte deux composantes :

- les facteurs identifiés et définis dans le travail descriptif et

analytigue effectué précédemment (cf. B21), qui peuvent éttre
favorisants ou limitants,
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- les moyens financiers et humains attendus (budget, organigramme...).
Ce passage en revue est synthétisé dans un tableau récapitulatif.

Objectif a long terme Influence +

Influence -

Moyens financiers et humains
Tendances naturelles :

Tendances induites par I'homme :

Aspects juridiques et réglementaires :

Des tendances et scénarios peuvent aider & la hiérarchisation des
objectifs du plan. En effet, leur confrontation permet de juger des
conséguences et des risques que comporte chacune des possibilités
de gestion et donc d'effectuer les choix les plus pertinents. lls
permettent ainsi d'envisager, de maniére prospective, la gestion du
parc national la plus appropriée, manifestant une volonté d'anticiper
et de projeter dans I'avenir les grandes tendances d'évolution.

C.2.4.1.2. Avant toute mise en ceuvre, se donner les
moyens de suivi et d’évaluation

Afin que ces objectifs puisent étre évalués, il convient de définir,
pour chaque thématique les facteurs majeurs d'influence, les facteurs
de contréle (ceux sur lesquels on peut agir) et les indicateurs
potentiels de résultat, ainsi que les moyens (protocoles) de les suivre
a une échelle adaptée.

- Si par exemple on estime gu'une espéce est menacée
essentiellement par la fermeture des milieux qui constituent ses
habitats de reproduction et par une chasse trop intensive, ces
deux facteurs vont constituer les « facteurs de contréle » que
I'on va pouvoir analyser et sur lesquels on va pouvoir agir.

SiI'on sait que cette méme espéce est particuliérement sensible
aux conditions d’enneigement en période printaniére il s'agira
d'un « facteur majeur d'influence » sur lequel on n'agira pas,
mais qu'il conviendra de prendre en compte si |'on veut
réellement pouvoir évaluer la gestion de I'espéce.

Enfin, le résultat sur le territoire ne sera ne mesurable que si un
protocole de suivi de I'espéce est mis en place.

Les parameétres « suivi d'enneigement », « contrats MAE »,

« plans de chasse » et « contacts avec I'espéce lors des
tournées » pourraient constituer dans cet exemple la batterie des
indicateurs de suivi nécessaire pour évaluer valablement le
résultat d'un objectif quantifié sur cette espéce.

C.2.4.1.3. Exprimer les objectifs de plan du parc.

Les objectifs de plan indiquent un résultat concret et mesurable a
atteindre. lls sont hiérarchisés et rattachés aux territoires de gestion.
L'établissement public doit s'assurer de la compatibilité entre les divers
objectifs opérationnels et de leur contribution a I'atteinte des objectifs a
long terme du programme d'aménagement. Un tableau récapitulatif
facilite la lecture des deux niveaux d'objectifs du parc national.

.de “!'ff. re ceq

d éménagement ‘dan

- Le tableau de ba;d thémattque:est Ioutil

oﬁrarnmattén u prﬁgl‘amme' ;
otalité.

Objectifs a long terme Objectifs de plan

Niveau de priorité
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C.2.4.1.4. Mise en ceuvre du programme d’aménagement

Du point de vue conceptuel, notamment en termes de processus
décisionnel, la définition détaillée des actions devant permettre
d'atteindre les objectifs de plan ne reléve pas du programme
d’aménagement (document de planification), mais des plans de
gestion des services et secteurs (controle opérationnel). Le volet
« actions » du programme d'aménagement ne peut donc étre
envisagé que de deux maniéres différentes :

- Soit comme un simple « cadre d'actions »,

- Soit comme la « consolidation » {au sens comptable) des opérations

prévues dans les plans de gestion des services et secteurs.

Variante 1 « Cadre d'actions »

Les « actions » proposées ne constituent, dans ce cas, qu'une
« description » des objectifs de plan, visant principalement a
s'assurer du caractére réaliste des objectifs de plan proposés, par
une adéquation globale entre les ambitions affichées et les moyens
disponibles. Les actions sont donc envisagées globalement {actions
types) et chiffrées forfaitairement. Deux variantes sont envisageables
selon la configuration du territoire, I'organisation des services et
secteurs et de I'objet des actions.

Variante 2 « Consolidation des plans de gestion »

Dans cette hypothése, les plans de gestion sont préparés
conjointement a la finalisation du programme d’'aménagement. Les
opérations prévues dans les plans de gestion sont consolidées &
I'échelle parc {selon une procédure qui sera aussi celle utilisée pour
le suivi de la mise en ceuvre), ce qui permet, aprés guelques
PLAN D'ACT]ON 1998 - 2002 procédures d'ajustement, d'assurer une parfaite cohérence de

. I'ensemble du dispositif :

Programme d"Aménngement 1998 - 2002 - Les opérations prévues par les différents plans de gestion
répondent bien aux objectifs fixés par le programme
d'aménagement (notamment en termes de priorités),

- Les objectifs du programme d'aménagement sont bien & méme
‘ Sz | d'étre atteints avec les moyens effectivement disponibles dans

@) | ‘.}Ef"-‘.'.,-' les unités opérationnelles.

' ; ‘ Cette méthode peut allonger quelque peu le processus de
réalisation du programme d’aménagement (procédures de
consolidation et d'ajustement), mais assure une cohérence de
I'ensemble du dispositif de programmation, qui renforce
considérablement la portée des deux volets complémentaires de
planification (programme d'aménagement) et de controle opérationnel
{plans de gestion). A ce stade, quelle que soit la variante choisie, un
chiffrage a trois ans est & préparer.

PNP - mar #8

o C.2.5. Mettre en place un protocole de suivi
Couverture du plan d‘action 1998-2002 du Parc national et d’évaluation des résultats.

des Pyrénées, mars 1998

C.2.5.1. Objet du suivi et de I'évaluation.

Dans le cadre de la programmation, il importe de distinguer :

- Le suivi de la mise en ceuvre : ce gue |'on fait,

- 'évaluation des résultats : impact sur le territoire et efficacité de

ce que l'on a fait.

Evaluer les résultats de ce que I'on fait constitue I'essence
méme du processus managérial. Il s'agit en fin de compte de
valoriser ce retour d'expérience dans les plans suivants,
permettant d'avancer de plus en plus efficacement vers les
objectifs stratégiques a long terme.
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C.2.5.2. Suivi de la mise en ceuvre.

Le suivi de mise en ceuvre doit étre considéré comme une
premiére étape « effective » dans la gestion. Il s'agit de savoir « ce
gue I‘on fait réellement », notamment

- Pour identifier (et corriger rapidement) les tendances
inopportunes et les situations problématiques (en particulier a
I"'occasion des documents annuels),

- Pour évaluer la réalité des mesures prises (au moins en fin de
programme).

Au niveau du programme d'aménagement, le suivi de ce que |'on
fait ne doit toutefois pas étre envisagé dans le détail : cet aspect
reléve fondamentalement du niveau « régulation », et donc des plans
de gestion des services et secteurs. Il s'agit au contraire de se donner
les moyens de « consolider » (au sens comptable) et de valoriser les
informations issues des plans de gestion, en particulier au travers
d'indicateurs synthétiques qui peuvent notamment &tre issus du
budget annuel, du rapport d’activité et du tableau de bord thématique.

- Le budget annuel et son exécution offrent un ensemble d'états
comptables prévisionnels, faisant apparaitre les conséquences
financieres prévisibles et, par la suite, effectives des plans
d’action envisagés. Le suivi financier est donc une premiére
modalité de suivi et d'évaluation de la mise en ceuvre du
programme d'aménagement.

- Le rapport d'activité annuel juge des points saillants de la mise en
ceuvre du programme d'aménagement, des écarts entre les
prévisions et les réalisations effectives, des imprévus auxquels le
parc national a été confronté. Il dresse le bilan des opérations de
I'année et programme celles de I'année suivante. Le rapport
d'activités annuel présente également les résultats du suivi
écologique, I'état d’avancement des opérations et les actions non
programmées mais réalisées.

L'établissement public a donc recours a la concertation notamment

en zone centrale du parc national ol il posséde un pouvoir
réglementaire et ol tout n'est pas négociable.

C.2.5.3. Evaluation des résultats.

Pour chaque objectif du plan, I'évaluation consiste & mesurer et
qualifier les écarts entre les objectifs et les résultats obtenus d'un
triple point de vue :

- Le suivi de la mise en ceuvre définie précédemment - Dans
quelle mesure les actions prévues ont-elles été réalisées ? Quels
ont été les moyens réellement consommés par rapport aux
movyens prévus ?

- L'ensemble des indicateurs définis « en amont » (cf. B - 2412) qui
vont permettre d'évaluer I'impact sur le territoire des mesures
engagées : indicateur de résultat « brut » (par exemple protocole de
suivi d'une espéce), corrigé par les éventuels facteurs d'influence -
Dans qguelle mesure |'objectif est-il atteint sur le territoire ?

- Le rapport entre le résultat et les moyens consommeés, qui
permet d'appréhender I'efficacité des mesures mises en ceuvre.

Ensuite, il convient de valoriser le retour d'expérience ainsi acquis
pour les plans ultérieurs :

- Au niveau managérial, notamment en termes de moyens :
affinement des « prévisions de moyens «, identification des
mesures les plus efficaces, etc...

- Au niveau stratégique - Dans quelle mesure les résultats acquis
rapprochent-ils de I'objectif & long terme ? Conduisent-ils
éventuellement a le réexaminer ?
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Enfin, I'analyse menée selon les mémes principes & |'échelle de
I'ensemble du programme d'aménagement, notamment en termes
écologique (évolution des espéces et des habitats), sociologique
{évolution sociale, impacts des activités du parc national...), technique
(problémes de gestion rencontrés...) et économique (moyens
humains et financiers utilisés ou & mobiliser pour atteindre les
objectifs...). La spatialisation de cette démarche est largement
facilitée par l'intégration de données géo-référencées au sein d'un
Systéme d'information géographique. Les possibilités d’application
des SIG sont multiples et rendent cet outil d'aide & la décision
indispensable dans le cadre de toute planification. Il permet un suivi
et une évaluation constante, par mise a jour réguliére des données ou
des cartes. C'est également un outil d’analyse des données
thématiques pour obtenir des cartes de synthése. Chacun des parcs
nationaux posséde a ce jour un service Systemes d'Information
Géographique. Il pourra étre impliqué activement dans I'élaboration et
la mise en ceuvre du tableau de bord géographique.

C.3. Les modalités de travail.

Il est indispensable de définir et de fixer, en amont de la démarche,
guelles seront les modalités de travail permettant |'élaboration du
futur programme d’aménagement. En effet, cette réflexion préalable
n'est pas sans incidence sur les différentes phases de travail
nécessaires a la mise en place et & I'application du programme
d'aménagement. De plus, la méthode de travail préconisée influe sur
la nature et le contenu du programme d'aménagement.

C.3.1. Mettre en place une démarche
participative.

La mise en place d'une démarche d'élaboration du programme
d'aménagement, ol sont associés divers interlocuteurs, permet :

- de réunir de multiples compétences.

- de favoriser les échanges et la discussion en interne et avec les

interlocuteurs extérieurs.

- d'impliquer divers acteurs dés la phase technigue.

- de fédérer ces personnes autour du projet du parc national.

Une fois identifiés, il faut s'interroger sur la meilleure maniére de
les associer a |I'élaboration du programme d’aménagement, en
fonction de leurs compétences et des besoins ressentis. L'implication
du personnel technigue, ou non technique, doit étre envisagée et
développée des la conception du programme d'aménagement. Ceci
permet d'accroitre les conditions favorables & la mise en ceuvre du
programme d’aménagement par ce méme personnel.

C.3.1.1. Répartir les activités et les taches.

Dans un premier temps, il faut dresser :

- une liste des différentes activités que nécessite |'élaboration du

programme d'aménagement,

- une liste des personnes affectées généralement & ces activités.

Un tableau & double entrée permet de mettre en lumiére les
couples personne / activité. La répartition des activités se fait en
fonction des compétences (capacité & réaliser une tache spécifique) et
de la motivation des personnes (niveau d’engagement a réaliser une
tAche spécifique). Un organigramme précise les instances et les
services du parc, les personnes et organismes extérieurs qui
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Extrait de Serres en Valats du Parc national des Cévennes, p.1, n°1-04-2000

Lettre d‘infomation

du Parc national des Cévennes t a
155N : 02337550 - Prix : 5 F i

Tirage : 20 000 ex 3 b y

Bréves d'infos | ’ | Zoom Progran

® Uinfo du Pare est sur Internct : www.bsi.fr/pac.

¢ Nouveau diffuseur : la Cartothéque a |"échelle
nationale.

¢ Le CD-Rom du centre de documentation de
Génolhac vient de paraitre : un outil pratique et
innovaot !

“Atlas du Parc ré-¢diré :

Les résultats de la concertation pour le futur programme d’aménagement viennent de
paraitre, Soucieux de vos attentes et attentifs & vos critiques, nous nous faisons I'écho de
tous les habitants du territoire du Parc.

. lage2

Apigs une premidre édition épuisée en moins de six
mois, cet ouyrage remarguable est @ nouvean
disponible. Une autre vision dw “tersitoire Parc”...

+ Festival nature 2000 : pour la 9 année consécurive, le festival nature reprend du secvice, fort en événements
puisque )'an 2000 marquera les 30 ans du Parc national des Cévennes. Le theme rerenu cette année est

participent & chacune des phases d'élaboration du programme
d'aménagement. Il permet :
- d'identifier clairement chague intervenant afin qu'il puisse
assumer ses responsabilités en temps utile.
- de définir précisément le réle de chacun.
- d'avoir une vision globale du dispositif organisationnel et humain.

Remarque : Cet organigramme ne doit pas figer I'organisation mais,
au contraire, &tre évolutif. |l pourra &tre publié dans un support de
communication interne.

C.3.1.2. Instaurer des commissions spécialisées.

L'intérét de cette démarche est de fédérer divers interlocuteurs,

aux logiques et aux compétences multiples, autour d'une méme
problématique. Ces commissions spécialisées peuvent traiter
d'objets thématiques ou bien géographiques. Exemples :

- planification, programme d’aménagement, relations entre acteurs,
agriculture et forét, cynégétique, eau et péche, développement
agricole et économique, tourisme, environnement, gestion du
patrimoine naturel, développement durable, architecture et
paysage, culture, patrimoines, vie locale, communication, relations
internationales, information - pédagogie - recherche et expertise.

- zone périphérique, gestion de la zone centrale, ...

Le contenu de chacune des commissions est défini en s'appuyant
sur les guestions suivantes :
- Faut-il privilégier des commissions thématiques ou bien aborder
des problématiques géographiques ?
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- Quels sont les critéres qui motivent la création des diverses
commissions ?
- Quelles sont les compétences qui doivent étre réunies au sein de
chacune d'elles ?
- Quels objectifs doivent-elles atteindre {(production d'informations et de
données, préparation de propositions, mise en place de scénarios,..) ?

Nature de fa Types de compétences Missions Productions

commission représentées Obijectifs attendues
Géographiques : Ecologie e Production de données
Economie 255 Propositions
Thématiques : Sociologie 3

Chague commission met en place sa propre méthodologie. Elles
mettent en place des réunions de travail, les plus fréquentes
possibles, ou chacun des intervenants est amené a s'exprimer.
L'animation est confiée & une seule et méme personne, choisie lors
de la premiére réunion, ou désignée par le Directeur du parc national.

- Chague réunion fait I'objet d'un ordre du jour, établi durant la

réunion précédente et communiqué a I'ensemble des participants.

- Des documents de travail sont communiqués a I'ensemble des

participants avant chacune des réunions afin d'agrémenter et
d’enrichir les débats.

- Au terme de la réunion, une restitution écrite est transmise, par

un rapporteur, a I'ensemble des personnes associées.

Des liens entre les réflexions menées par chacune des
commissions sont instaurés au travers de I'implication de personnes
dans plusieurs commissions, I'échange d'informations et de
connaissances entre les commissions, la restitution des travaux de
chacune des commissions, I'analyse croisée des résultats des
différentes commissions.

C.3.2. Valider localement le programme

d’aménagement.
Les étapes intermédiaires de validation au cours de I'élaboration du
programme d'aménagement peuvent étre :
- La définition de la méthode de travail a entreprendre
- Le diagnostic et |'évaluation de la valeur patrimoniale du parc.
- La stratégie du parc et la définition des objectifs de gestion.
- La validation du document final comportant également les actions
4 entreprendre, les modalités de mise en ceuvre, le protocole de
suivi et d’évaluation.

En matiére de validation du programme d’aménagement, au niveau
local, il est utile de se poser les questions suivantes : quand valider ?
Quoi ? Pourquoi ? Qui et avec qui ? Comment ? Ces diverses
interrogations peuvent faire I'objet d'un tableau :

Contexte d'élaboration
Modalités
Etapes d’élaboration

Objets
de la
validation

Instances du parc
ou
organismes associés

Critéres
de validation
utilisés

validation consultation
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C.4. Se concerter et négocier
avec les partenaires extérieurs.

C.4.1. Appréhender les deux notions.

C.4.1.1. La concertation.

La concertation constitue un niveau d'information et de
consultation d'organismes et d'interlocuteurs du parc national afin de
limiter, par la suite, tout frein a la mise en ceuvre du programme
d'aménagement et de justifier des prérogatives de celui-ci. Elle a
pour finalités d'expliquer les solutions retenues, de permettre un
choix mieux éclairé, et de tenir compte d'intéréts ou de suggestions
dont le prise en compte ne remet pas en cause |'essentiel.

C.4.1.2. La négociation.

La négociation ameéne différentes parties & échanger,
s'entretenir sur des points spécifiques, limiter leurs intéréts
respectifs, afin de parvenir a un accord et de limiter tout conflit
potentiel. Plus précisément, il s'agit d'une interaction finalisée
entre deux ou plusieurs acteurs interdépendants, et actifs, qui
permet, a partir de positions initiales divergentes, d'opter pour
une solution acceptable, voire satisfaisante, pour ces acteurs.
L'aboutissement de la négociation peut revétir quatre formes : le
compromis simple, I"échange de concessions mutuelles,
I'adjonction de contreparties ou de compensations, la création
d’'options nouvelles. L'établissement public a recours & la
négociation en zone périphérique et, dans une moindre mesure,
en zone centrale.

C.4.1.3. Dissocier ce qui releve de la concertation, de
la négociation.

Il est utile de dissocier, au travers d'un tableau, ce qui reléve de la
concertation et de la négociation avant d'engager une réflexion sur
leurs modalités de mise en place.

L‘établissement public a done recours & la

concertation notamment en zone centrale
du parc national ol il possede Un pouvoir

réglementaire et ol tout n'est pas
négociable.

Négociation Concertation
- Mise en place de partenariats avec les catégories - Réunions de chefs de secteur, de services,...
socioprofessionnelles concernées. - Echange d'informations et / ou de propositions.

C.4.2. Les points clés d'une concertation bien

engageée.
Remarques préliminaires :
- Vouloir rechercher un consensus systématique peut induire une
perte d'efficacité de la gestion projetée et des faiblesses pour la

mise en ceuvre ultérieure (notamment en matiére d'application de

la réglementation).
- Linformation, la transparence et le dialogue, gu’engendre la
concertation, sont plus importants que le résultat de celle-ci.
- |l faut faire preuve de continuité et de cohérence afin que les
divers interlocuteurs se sentent associés au projet du parc

national. Une concertation réguliére est une maniére de maintenir

la mobilisation.
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Quand se concerter ?

Il faut déterminer les phases de travail, de réflexion, au cours de
I'élaboration et de la mise en ceuvre du programme d'aménagement,
ou le recours a la concertation est nécessaire, voire indispensable.

Concertation souhaitable Concertation indispensable
Etapes d'élaboration du programme
d'aménagement
1- ...
T e
Mise en ceuvre du programme
d'aménagement
e ooe
e e

Remarque :

Il est fortement conseillé d'entreprendre la concertation des la
genése du projet d'élaboration du programme d'aménagement du
parc national : il est nécessaire d'informer les acteurs deés
I'engagement de la démarche.

Sur quoi se concerter ?

L'objet de la concertation doit étre défini. Elle permet d'obtenir des
outils efficaces de sensibilisation aux enjeux de protection et de
gestion de la nature.

Pourquoi se concerter ?

On doit proposer un argumentaire faisant état de la situation de
I'objet de la concertation, des motifs de la concertation, de ce que le
parc national veut obtenir au travers de celle-ci.

Ceci permet de mieux cerner les enjeux de la concertation.

Descriptif de Motifs de la concertation Attentes

I'objet de la concertation

1533 - =
2-... e ey

Aupres de qui ?

Il faut identifier les personnes ou les organismes, avec qui il est
nécessaire de recourir a la concertation. Ceci permet de mieux
appréhender les divergences notables par rapport aux positions du
parc national. Pour connaitre ces interlocuteurs, on doit se questionner
sur gui ils sont, quels sont leurs statuts, quelles sont leurs fonctions,
feurs missions et quels sont leurs intéréts spécifiques ?

Comment engager la concertation ?

L'établissement public doit établir une stratégie a suivre, ¢'est-a-
dire prendre une vue d‘ensemble du déroulement anticipé de la
concertation et organiser |'action.

Dans quelles limites se concerter ?

Il faut juger des limites de la concertation en abordant les atouts et
les inconvénients gu'elle comporte pour le parc national.
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Etapes d’'élaboration ou de
mise en ceuvre du
programme

Atouts
de la concertation

Inconvénients Points de rupture et marge
de la concertation de manceuvre

C.4.3. Tirer parti de la concertation

La concertation doit permettre d’améliorer significativement la
participation du public & la conception des projets, y compris lorsque
celle-ci est déja prescrite par des dispositions |égislatives et
réglementaires.

La concertation, qui fait I'objet d’une charte dont les éléments sont

fournis en annexe, a pour objectifs :

- De promouvoir la participation des citoyens aux projets qui les
concernent, par l'information la plus compléte, I'écoute de
leurs attentes ou de leurs craintes, I'échange et le débat ;

- D'améliorer le contenu des projets et faciliter leur réalisation en y
associant, dés |'origine, aux cotés du maftre d'ouvrage, le plus
grand nombre possible d'acteurs concernés ;

- De fournir aux différents partenaires les éléments d'un code de
bonne conduite définissant I'esprit qui doit animer la concertation
et les conditions nécessaires

Intitulé des 9 articles de la charte :

- La concertation commence & I'amont du projet

- La concertation est aussi large que possible

- La concertation est mise en ceuvre par les pouvoirs publics
- La concertation exige la transparence

- La concertation favorise la participation

- La concertation s'organise autour de temps forts

- La concertation nécessite souvent la présence d'un garant
- La concertation est financée par le maitre d'ouvrage

- La concertation fait I'objet de bilans

C.4.4. Comment engager la négociation?

Tout comme pour la concertation, la préparation de la
négociation comporte diverses phases de réflexion qui doivent
répondre aux questions suivantes: quand? Sur quoi ? Pourquoi ?
Avec qui ? Comment ? Dans quelles limites ? Tous les objectifs
et les opérations du parc ne peuvent étre négociables,
notamment dans le domaine naturaliste et dans la zone centrale
du parc national. La réflexion entreprise en matiere de
négociation est particulierement utile en zone périphérique et
en zone d'influence ol I'établissement public ne bénéficie plus
du pouvoir réglementaire mais doit composer avec des
partenaires extérieurs.

Remarqgue :

Il s'avere trés utile de fixer les relations avec les collectivités
locales afin d'éviter leurs fluctuations et d‘établir une coopération
stable sur la base d'un échange de services et la résolution de
problémes concrets. Ceci peut faire |'objet de contrats ou de
conventions.
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C.5. Communiquer autour de
Iélaboration du programme
d’aménagement.

La mise en place d'un plan de communication lors de I'élaboration
du programme d’aménagement du parc national permet :
- d'informer sur la démarche entreprise.
- de favoriser la compréhension par I'équipe de la démarche et de
permettre d'en avoir une méme représentation.
- de favoriser I'implication et la compréhension en levant des freins
existants.
- de rendre le document accessible et communicateur.
- de contribuer & I'intégration et la compréhension des régles de
conservation du parc,
- de créer un fonds culturel commun.
- d'instaurer un climat de confiance.
- de faciliter I'adhésion de la population aux objectifs du parc
national.
- d'accroftre |'implication de la population dans la gestion des
milieux naturels.
- de favoriser, a terme, |'appropriation du parc par la population
locale.
L'apport essentiel de la communication doit &tre de faire
comprendre, aux partenaires de I'établissement public, les bases
spécifiques et les fondements sur lesquels repose un parc national.

C.5.1. Evaluer les divers outils de
communication déployés par le parc

national.

Il est utile, en tout premier lieu, de réaliser, au travers d’'un tableau,
un inventaire des divers outils de communication employés par le
parc national.

Outils Concepteur Domaine Finalités Objectifs Destinataires

Fréquence

1-...
2-...

Les atouts et les handicaps de ces types de communication
peuvent étre énumérés afin de voir en quoi ils sont exploitables dans
le cadre de I'élaboration du programme d‘aménagement.

Outil de communication Atouts Handicaps

C.5.2. Définir les finalités de la

communication.

La seconde étape, dans la constitution d'un plan de
communication, est de définir les finalités et les objectifs de la
communication et ce que le parc veut transmettre au travers de celle-
ci. Exemples : les objectifs du parc, les domaines d'action, les
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perspectives d'avenir, les réflexions en matiére de planification, les
méthodes de travail mises en place pour élaborer son programme
d'aménagement...

C.5.3. Identifier les destinataires de la

communication.

Les destinataires sont identifiés, caractérisés afin de mieux adapter
la communication pour chacun d'eux. Exemples : partenaires
extérieurs, population locale, organismes supra locaux, réseau des
espaces protégés, personnel du parc national...

C.5.4. Préciser les diverses étapes de

communication.

Une réflexion doit étre entreprise sur les divers temps ol le
recours a la communication s'avere nécessaire, voire indispensable.

Communication souhaitable

Communication indispensable

Etapes d'élaboration du programme
d'aménagement

1-...

2-...

Mise en ceuvre du programme
d'aménagement
1-...

2-...
C.5.5. Adopter les types de communication
les plus adéquats.

Un dispositif de communication précise, pour chaque acteur cible,
les objectifs de la communication, les messages a transmettre, les
étapes et la fréquence de la communication, les supports les plus
appropriés...

Il tient compte des dispositifs de communication déja mis en place
par le parc national.

Cibles Objectifs Messages Moment Supports Responsable
Destinataires Définir Construire Fixer Définir la forme Identifier le
de le résultat le contenu les rendez-vous et les moyens moyen humain
la a atteindre des actions de communication a mettre en approprié
communication par propres a et ceuvre pour pour

les actions de atteindre I'objectif leur fréquence réaliser la réaliser

communication

fixé

communication

la communication

vers qui ?

pourquoi ?

quoi ?

quand ?

comment ?

qui ?
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Direction de la Nature et des Paysages
La Directrice o442

La Ministre de Paménagement du
Tervitoirs et de PEnvironvement

[

Destinataires « in fine »

Qbjet : Foudemants juridiques des finalités des parcs nationawe.
P. Jvinte : Nale de dectrine

Je vous prie de trouver, ci§oint, la note de doctrine « Les fondements juridiques des
finalités des parcs nationmnx » amendée puis approuvée au oours des réusions des disections
des parcs nationmux ef de la direclion de la nature et des paysages des 2 mars & 7 octobre
1999,

Cette note do doctrine nest pas une lnstnuction, ne revél aucm caractére
rﬁlmhneanestdumpasoppos:ble Bllefmhsynlhmﬂna;wr des différenis textes
tegislatifé et X Elle reflitc
I'mterprétation qu’en font la direction de 1a nature et des puyugs:tles directions des parca
natiosax,

Cette note réporl & certaing besoins, notarmment & :

- mioux asseoir les grandes missions des parcs nafionaux s leurs bases
r@mua,awmmzmwdecmmnpwr]’ﬂnbwmmdﬁdoam- de

des paros naki existants et lap ion des projets de parcs,

- mieux idemtifier cerisines lnclmu ou falblesses du dispositif législatif et
réglementaire afin de faciliter son amdlioration future, notamment dans le cadre du rochain
code de I'environnemen,

mnnhuu-\mesymhéwutdmhlepmlafomumdeep«somdsdﬁpncs
et Ui ion des ad p
institutionnels

Ceite note ne comstitue pas un document de commumication destiné au grand public
mais b, cependant, vocation & &re diffusée en interne au sein de vos éablissements (personnels
et membres des conseils d’administration)

e—" 1

//I/l —
Marie-Odile GUTH

B\.Parce Natloanux de France

Fondements juridiques
des finalités des parcs nationaux

Note de Doctrine

Direction de [a Nature et des Paysages

er de I'Environnement

Paris, le 1‘. FEV. 2000

Gilles Landrieu
Ministére de ' Aménagement du territoire Octobre 1999

Annexes

Annexe 1

AVERTISSEMENT

T —

Le présent document amendé el approuvé par la Direction de la nature et des peysages ¢t Jes
directeurs des sept parrs nationaux fmagais moﬂobrelgwsune«notedu dootrines. I fait
la synthése & ce jour des différents textes 1égi: et les pares
nstiopaux et fait le point sur 'interprétation que partagent les établissernents publics en
charge de leur gestion et ta Direction de Ia nature el des paysages. :

Cétte nate do doctrine n'est ni un taxte réglementaire, ni uns isstruction. Elle n'est donc pas
Jjuridiquement oppauble, Son objectif est de constituer une référence commune pour asseoir
les grandes misniona des parcs oatlonaux sur leurs bases Jégitlatives et réglementsires et un
socle commun pour élabores lenrs documents de planificstion. En cladfiant les finalités des
parcs nationsux, cette pote peut mussi mnsmuer, pour Jes dablissements chargés de leur

guuun,unesynlhéu iliaxbl pourln des ], elunmmld‘ jon de
leurs i i lectivité .., et pour les
missions de création des parcs, une réfé pour faire a raison d"étre

des pares nationsux,

DESTINATAIRES :

- Messieurs les Directeurs de parc national,

- Monsieur le Directeur du G.1P ATEN,

- Messieurs les chargés de mission de création
des nouveaux parcs nationaux
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Annexe 1

LES FONDEMENTS JURIDIQUES DES FINALITES DES PARCS NATIONAUX
Note de Doctrine

HERERERE XS

APPROCHE HISTORIQUE DES TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES

Les finalités précises des parcs nationaux n‘apparaissent pas toujours de maniére limpide y compris pour ceux-la mame qui les fréquentent réguliérement ou qui ont & en traiter. Certes,
un examen historique fin des articles de presse, des correspondances administratives et des &crits des "pionniers” et des “péres fondateurs” permettrait de retrouver les intuitions et
les intentions qui les ont guidés. Cependant seule une analyse détaillée des textes législatifs et réglementaires eux-mames peut mettre en évidence ce qui, de ces intentions et de ces
intuitions, a &té retenu par le Iégislateur et le pouvoir exéoutif pour fixer les finalités des parcs nationaux et asseoir leur légitimité nationale

L'approche historique des principaux textes qui régissent les parcs nationaux permet de dégager leurs principaux objectifs et de faciliter leur hiérarchisation
Ce sont, dans I'ordre chronelogique :

- le texte de la loi du 22 juillet 1960 portant création des parcs nationaux. L'exposé des motifs du projet de loi et les débats parlementaires permettent de comprendre les intentions
du législateur ;

- Ja loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et 4 la protection de la montagne dont I'article 93 introduit dans la lof portant création des parcs nationaux, un nouvel
article 4 bis. Cet article précise le role des parcs nationaux dans les massifs de montagne et propose certaines modalités de collaboration avec les collectivités ;

- la codification de la loi du 22 juillet 1960 et de son décret d'application et leur intégration dans e livre Il nouveau du code rural aux articles L.241-1 et R.241-1 et suivants (décret n°
89-804 du 27 octobre 1989 portant révision du code rural, en ce qui concerne les dispositions relatives 4 la protection de la nature). Le principal apport juridique de cette codification
intéressant les parcs nationaux est la création de |'article L.200-1 issu de Varticle 1° de la loi sur la protection de la nature du 10 juillet 1976. Ce nouvel article placé en téte du livre
II du code rural, définit pour I'ensemble des textes intéressant la protection de la nature, des finalités générales nouvelles II's'impose donc notamment au chapitre | du titre IV relatif
aux parcs nationaux, dont il compléte et précise les objectifs fondamentaux ;

- laloi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de fa protection de I'environnement (dite loi “Barnier”) qui donne une nouvelle rédaction des articles L. 200-1 et L.241-13
{qui correspond & I'ancien article 4 bis issu de la loi "Montagne") et crée de nouvelles dispositions intéressant les compétences des parcs nationaux sur le milieu marin, la police de
la nature, le droit de préemption et I'obligation d'enfouissement de nouvelles lignes électriques ou téléphoniques ;

les décrets de création de chacun des parcs nationaux qui déclinent les dispositions prévues par les textes ci-dessus en les adaptant 4 la situation et aux enjeux de chaque territoire
classé

L'articulation de ces différents textes fondateurs (dont les extraits les plus significatifs sont joints en annexe} permet de reconstituer les finalités des parcs nationaux. L'analyse ci-dessous fait suite
aux premiers travaux de I'Atelier Technique des Espaces Naturels sur les objectifs des parcs nationaux. (Note & propos de fa planification dans les parcs nationaux : cadre de références juridiqlies
pour la définition des objectifs de gestion dans un parc national- mars 1996)

1 - LA CONSERVATION DU PATRIMOINE ET SA PRESERVATION CONTRE LES DEGRADATIONS

Le patrimoine du parc

“La Conservation de la faune, de I flore, du sol, du sous-sol, de I'atmosphére, des eaux et en général d'un milieu naturel” (art. L 241-1 du code rural) est l'impératif fondamental qui
justifie la création d'un parc national

L'article 1.200-1 du méme code compléte cette finalité en mettant 'accent sur “les espaces, ressources et milieux naturels, les sites et paysages, les espéces animales et végétales, la
diversité et les équilibres biologiques auxquels ils participent”

Dans ce nouvel article, les “espéces animales et végétales” ne font que transposer “la faune et la flore” de I'article L2411 ; la diversité et les équilibres biologiques intégrent {apres la
convention de Rio de mai 1992) les interactions entre espéces, les systémes d'organisation supérieurs et bien entendu, les flux biologiques internes et ceux qui peuvent exister entre
espaces naturels (par exemple voies de migration pour les oiseaux, mobilité entre zones d'hivernage et zones d'estive des ongulés) ; les “ressources naturelles” élargissent le champ
d'action de la protection de la nature aux autres éléments physiques que “le sol, le sous-sol, 'atmosphére, les eaux” et "les sites et paysages " précisent les notions “d'aspect” et de
“caractére du parc” figurant dans les articles L.241-1 et L241-3

On peut aisément regrouper ces différents éléments constitutifs du patrimoine en deux composantes de “nature” différente : la diversité biologique, les espéces animales et végétales,
les milieux naturels et les flux et équilibres biologiques auxquels ils participent, les espaces, les ressources {dont I'eau, 'atmosphére, le sol et le sous-sol) constituent le patrimoine naturel
du parc. Ce dsrnier peut &tre défini de maniére objective, presque quantitative, au moins en théorie.

Mais le patrimoine comprend aussi des éléments plus subjectifs, quasiment impossibles & quantifier, et qui correspondent au regard que I'iomme porte sur la nature et sur les marques
qu'ily a lui-méme imprimées : il s'agit des sites, des paysages, de I'aspect et du caractére du parc. Ces nations sont essentiellement de nature culturelle et ce & double titre :

- d'une part parce que le paysage est pour I'omme un “regard”, une maniére d'apprehender, d'évaluer, d'apprécier ce qui I'entoure en fonction de sa culture. Cette culture n'est pas
unique. Elle peut évotuer dans le temps et elle différe méme d'une personne & l'autre. Le randonneur, le pacheur, le berger et le biicheron placés au méme endroit dans un parc
national ne “verront” pas exactement le méme paysage. Les facteurs esthétiques (couleur et poesie du mélézein}, pratiques (inaccessibilité d'un éboulis, abondance d'un paturage,
richesse halieutique d'un lac) et subconscients {crainte ancestrale devant les marécages et les foréts trop sombres, sentiment de “maitriser” ou non la nature) jouent un role
déterminant dans I'idée que chacun se fait des paysages ;

d'autre part, parce qu'en grande partie dans notre pays, le paysage est lui-méme le produit conjugué de I'action de I'hnomme et de la nature : les pelouses des étages montagnard
et subalpin sont le produit d'une histoire trés ancienne (par exemple déforestation suivie de paturage bovin, puis paturage ovin, ) qui ont avantagé certaines espéces et certains
milieux au détriment d'autres qui ont disparu. Il en est de méme des foréts dont les contours ont été modifiés en fonction des besoins de terres cultivables, qui ont été exploitées
comme source d'énergie et dans lesquelles le forestier a favorisé certaines essences intéressantes pour la construction, la menuiserie ou le chauffage. C'est encore pius évident
par la marque que les infrastructures {routes, pistes, lignes électriques et téléphoniques, barrages.., les batiments {hameaux ou habitations isolées, granges, abris de berger,
refuges, forts...) ou les aménagements (terrasses de culture, haies, ..} ont imprimé sur le paysage
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La notion de " caractére du parc” est une notion encore plus large qui est fortement marquée par les éléments culturels : outre les paysages et le patrimoine naturel dans ce qu'il a de
plus emblématique {par exemple 'aigle et le chamois dans les parcs alpins} et donc approprié par la culture locale ou nationale, cette notion intégre aussi les traces non biologiques laissées
par 'homme et qui ont fini par &ire indissociables de I'espace naturel : cabanes de berger traditionnelles, restanques, chapelles, gravures préhistoriques, reliques d'événements
historiques... Ces éléments matériels sont reliés & un contexte immatérie! d'histoires, de foi populaire, de légendes et de traditions qui, selon le cas appartiennent seulement au passé ou
peuvent encore étre partie intégrante de la culture des populations locales

On peut remaraquer que la restauration et la valorisation du patrimoine culturel entrent parmi les “réalisations d'ordre cuiturel” définies dans les articles L.241-9 (relatif 4 la zone centrale)
ot L.241-10 (refatif 4 la zone périphérique) et qui doivent contribuer & la protection de la nature dans le parc

En résumé, on peut donc définir le patrimoine du parc comme suit :
Le patrimoine du parc national comprend deux composantes : la diversité biologique, les espéces animales et végétales, les milieux naturels et les flux et équilibres

biologiques auxquels ils participent, les espaces et les ressources (dont I'eau, I'atmosphere, le sol et le sous-sol) constituent le patrimoine naturel du parc. Le patrimoine
culturel recouvre les sites, les paysages et le caractére du parc cet intégre donc aussi le regard que les hommes portent sur ce patrimoine naturel,

Si on se limite & une interprétation restrictive des textes, le patrimoine du parc qu'il est nécessaire de préserver est celui qui justifie le classement du territoire : il s'agit donc seulement
de celui qui est porté par le “territoire du parc national” communément dénomme “zone centrale”. Dans les faits, cette vision restrictive est difficile & tenir, d'une part parce que le
patrimoine de la zone périphérique peut, suivant les endroits, présenter un intérét au moins égal 4 celui de la zone centrale, d'autre part parce que les articles L.200-1 et L.241-13 poussent
'établissement public & s'intéresser a I'ensemble de sa zone géographique. C'est pourquoi les actions du parc ne se limitent pas 4 cette zone centrale

La conservation et la gestion du patrimoine

Les différents éléments précités “font partie du patrimoine commun de la nation”, ¢'est pourguoi “leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur gestion
sont d'intérét général” (art. L.200-1)

La notion de gestion, déja prévue dans V'article 12415 { “Iamdnagement et la gestion des parcs nationaux, confiés & un organisme pouvant constituer un établissement public”) est donc
confirmée par l'article L.200-1 : il ne suffit pas de protéger le territoire contre les agressions externes pour le conserver,

Gérer, c'est utiliser au mieux ses ressources (moyens humains, moyens financiers, moyens réglementaires) pour agr afin d'atteindre ses objectifs Il est bien clair que pour les parcs
nationaux, le patrimoine naturel constitue en lui-méme une finalité & laquelle est subordonné I'ensemble des actions de gestion et non pas, comme par exemple dans I'expression “gestion
cynégétique”, une ressource que V'on utiise pour une autre fin (par exemple un loisir comme la chassel

Cette mission fondamentale de conserver, restaurer et gérer le patrimoine naturel, a été amplement argumentée, tant a I'Assemnblée nationale qu'au Sénat, dans les débats
parlementaires dont certains extraits figurent en annexe.

Pour garantir la conservation du patrimoine, le premier objectif assigné par le code rural au Parc national est de “préserver le milieu naturel contre tout effet de dégradation naturelle et le
soustraire & toute intervention artificielle susceptible den altérer 'aspect, la composition et ['évolution” fart. L 241-1 du code rural), ainsi que “le développement naturel de la faune et de
la flore” et "le caractére du parc national” (art. L. 241-3)

Par intervention artificielle, le texte de oi comprend explicitement la chasse, la péche, les activités industrielles et commerciales, I'exécution des travaux publics et privés, 'extraction de
matériaux, ['utilisation des eaux, la circulation du public, les activités agricoles, pastorales et forestiéres et, d'une maniere générale, toute activité humaine susceptible de nuire au
patrimoine naturel (art. L 241-3). Les activités humaines agricoles, pastorales et forestiéres jouissent, parmi les interventions artificielles, d'un statut particulier, car elles sont considérées
comme modelant de I'intérieur 'espace nature!. C'est pourquoi elles peuvent &tre réglementées mais pas interdites, et les décrets de création des différents parcs nationaux prévoient
généralement que, moyennant certaines précautions, elles continuent & étre librement exercées

Cette action de prévention s'inspire, dans le cadre des lois qui en définissent a portée, des principes de précaution, d‘action préventive et de correction 4 la source, du “pollueur-payeur”
et de participation fart, 1..200-1)

Le terme de " dégradation naturelie” peut se comprendre de deux maniéres différentes. Si on se réfere au Larousse, il s'interpréte d'abord comme une “détérioration d'une propriété”
donc d'un patrimaine, et comme la “destitution d'un grade, d'une dignité”. Le concept de biodiversité qui permet de décrire la qualité d'un espace de nature, & quelgue échelle que ce
soit (de la diversité génétique d'une population d'une espéce donnée, jusqu'a la diversité des paysages) parait trouver ici sa place naturelle et permet de comprendre la " dégradation
naturelle ” comme une baisse de la diversité biologique

i est aussi vraisemblable que le législateur ait aussi eu & l'esprit les avalanches, les glissements de terains, les érosions, les feux de foréts, les inondations, les chablis et autres
cataclysmes naturels susceptibles d'abimer le paysages et les milieux, et d'en diminuer la valeur Or, I'évolution des connaissances en la matiére a montré que si ces catastrophes
pouvaient effectivement choquer notre perception du paysage et détruire localement certains écosystémes, elles pouvaient aussi étre des éléments rénovateurs fondsmentaux de la
biosphére, permettant aux mifieux de se régénérer, & la végétation de rajeunir, aux espaces fermés de s'ouviir, aux especes pionniéres de se développer {alors qu'elles disparaftraient si
la dynamique naturelle était artificiellement figée), aux espéces disparues ou rares mais dont les semences sont encore stockées dans la “banque de graines du sol” d'avoir une nouvelle
chance d'exister, etc... Elles peuvent donc, tout en la réduisant localement, contribuer & augmenter la diversité biologique globale de I'espace, méme s'il est vrai que les superficies en
jeu dans les espaces protégés européens sont insuffisantes pour que les mécanismes aléatoires du type «catastrophes naturelles» garantissent sur une grande échelle un maintien global
de cette biodiversité (théorie du métaclimax). Cest dans cet esprit que les USA ont faissé briller naturellement flors d'un incendie déclenché par la foudre) une partie non négligeable du
Parc national du Yellowstone, il y a une dizaine d’années, estimant que le milieu s'était adapté a ce type de catastrophes, et quelles Jui étaient nécessaires pour se régénérer.

Dans les parcs nationaux francais, compte tenu des faibles surfaces mises en jeu, seuls les cataclysmes 4 grande échelle par rapport & la superficie du parc, comme par exemple, un
important feu de forét susceptible de ravager une grande partie de la végétation de Ile de Port-Cros, menaceraient vraiment son patrimoine nature! et justifieraient une action défensive
lourde.

Le texte de loi fait preuve, en matiére de gestion des milieux naturels, d'une grande souplesse puisqu'il demande 4 Ia fois

- qu'on lutte contre la dégradation naturelle des milieux naturels (et non pas la dégradation des infrastructures éventuellement créées par I'homme dans le parc),
- et qu'on les soustraie & toute intervention artificielle susceptible d'altérer leur évolution ainsi que le développement naturel de la faune et de a flore

Entre l'interventionnisme excessif (par exemple jardinage & trés petite échelie ou lutte anti-érosive systématique) et e laisserfaire total {qui pourrait conduire  la fermeture rapide de
certains milieux modelés par une activité traditionnelle séculaire et donc & une baisse au moins locale de biodiversité surtout sur les zones présentant une forte endémicité), le gestionnaire
dispose d'une assez grande marge de manceuvre pour définir certains de ses objectifs, en fonction des enjeux particuliers du territoire du parc (présence d'espéces ou de milieux rares,
existence ou non de menaces, . .} et tout en tenant compte de certains choix de société (maintien d'une agriculture de montagne, péche en riviére, retour de prédateurs, ...) et du caractere
propre du Parc national.
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On peut donc synthétiser le-premier objectif comme suit :

Finalité 1 : conserver, restaurer et gérer le patrimoine du parc national, le préserver {en s'inspirant de certains principes) contre les dégradations et le soustraire aux
interventions artificielles susceptibles de I'altérer.

C'est principalement cette mission de préservation qui est développée dans les décrets de création de chacun des parcs nationaux. Elle a été amplement argumentée, tant & I'Assemblée

nationale qu‘au Sénat, dans les débats parlementaires dont certains extraits figurent en annexe

2 - LA MISE A DISPOSITION DU PUBLIC

La mise & disposition de tous

£ Assez curieusement, aucun objectif concernant I'accueil du public, qui pourtant est une mission traditionnelle des parcs nationaux, ne figure explicitement dans le texte méme de la loi du
22 juillet 1960, Il faut se référer a I'exposé des motifs de cette loi pour voir définir clairement la finalité de “mettre, le plus larg t ible, a la disp de tous et plus
particuliérement des citadins, les ressources scientifiques, artistiques, ['air pur, le calme et le silence ainsi respectds et conservés dans le Parc proprement oit” (c'est-a-dire la zone
centrale). Selon cet exposé des motifs, cette mise a disposition sera notamment permise gréce & un programme d'ensemble de réalisations d’ordre social, économique et culturel en zone
périphérique

Les débats parlementaires (cf. extraits en annexe) vont tout 3 fait dans ce sens :

- “les sites, la faune, fa flore sont des richesses (...} dont nous devons tirer parti aussi bien pour la santé et I'équilibre nerveux de la population des villes que pour un essor teuristique ~=
national et un développement agricole raisonnable de ces régions” (M. P. DUMAS, rapporteur de la Commission de la Production et des Echanges, séance du 3 mai 1960 &
I'Assemblée nationale) ;

- “les parcs nationaux ne seront pas des parcelles de notre teritoire interdites au monde extérieur ; le séjour des visiteurs et Iactivité des habitants y sera seulement-soumis 4
certaines sujétions.(..). Grice & 'aménagement touristique de la "zone periphérique”, il sera possible de donner & la région dans laquelle sera créé un parc natignal un regain
d'activité, un supplément de richesse et une élévation du niveau de vie des populations. Par les améliorations forestiéres, pastorales, touristiques et culturelles, I'économie locale
sera associée au pole d'attraction créé par le parc”. {M. M. LEGOUEZ, rapporteur ds la Commission des Affaires Economiques et du Plan, séance du 6 juillet 1960, au Sénat) ;

“la zone périphérique est une espéce de vestibule, d‘antichambre qui conduit au parc national et ¢'est dans cette zone périphérique que doivent se produire ces réalisations d’ordre
social, économique et culturel. Cest I qu'on peut installer les colonies de vacances et les colléges de montagne notamment. Mais if ne faut pas qu'on puisse les installer dans le
parc {...). Dans la zone périphérique, c'est I3 quon doit réaliser tous les genres d'accueil mais on doit les faire & proximité du parc, et non dans un parc ou il n'y a pas dautre vie
collective que celle de la promenade”. (M. J. de MAUPEOU, rapporteur de la Commission des Affaires Culturelles, séance du 6 juillet 1980 au Sénat)

La mise en valeur du patrimoine ;

Cette mission fondamentale a 6té confirmée dans 'article L.200-1 du code rural plus tardif, lu-méme modifié par a loi “Barnier”, qui définit les espaces, les ressources, les milieux naturels,
les sites, les paysages, les espéces animales et végétales, la diversité et les équilibres biologiques comme partie du patrimoine commun de la nation. Leur mise en valeur est déclarée
d'intérét général

On imagine mal la loi définir un "patrimoine commun de la nation” pour le soustraire au public ou le réserver & quelques privilégiés. Si c'est un patrimoine commun, chacun doit pouvoir
en jouir, dans la mesure, bien entendu, ol cette jouissance ne conduit pas & sa destruction ou sa dégradation. C'est pourquoi les textes ont prévu que la circulation du public puisse étre
réglementée, voire méme interdite dans certaines zones sensibles, et que des réserves intégrales puissent étre créées 3 l'intérieur de la zone centrale

Le terme de "mise en valeur” peut se comprendre de deux maniéres différentes, la premiére concernant surtout la zone centrale, la seconde spécialement la zone périphérique :

la mise en valeur au sens de “la mise en valeur d'une ceuvre d'art dans une pigce” ou “d'un monument dans une cité”, consiste a offrir I'objet & 'admiration de tous, et méme &
organiser son environnement immédiat pour qu'il soit plus facilement accessible, visible et compréhensible ;

la mise en valeur au sens de “la mise en valeur d'une forét ou d'une terre agricole”, consiste & utiliser une ressource dans un objectif de développement économique : dans ce cas,
il ne peut s'agir évidemment que de développement durable, ne conduisant pas  la dégradation du “capital”

Les conditions de I'ouverture au public

Les conditions d’ouverture au public ont été précisées par 'instruction du 12 septembre 1980 signée par le Premier ministre Raymond BARRE, qui réaffirme le rble pédagogique des parcs
nationaux, “ainsi que I'initiation du public & la découverte et au respect du patrimoine naturel”

Cette vocation d'ouverture au public a été intégrée dans les missions de base des personnels des corps d'agents techniques et de techniciens des parcs nationaux qui constituent les
principaux personnels de terrain des parcs nationaux En effet, leurs statuts prévoient explicitement que les agents “ contribuent & 'accueil et & F'information du public” (article 4 du décret
n°86-676 du 14 mars 1986 portant statut particulier du corps des agents techniques des parcs nationaux) et que les techniciens "réalisent et coordonnent { ..) des opérations techniques
{...) d'accueil et d'information du public” (article 4 du décret n°86-676 du 14 mars 1986 portant statut particulier du corps des techniciens des parcs nationaux}

Cette mise 4 disposition du public de ce patrimoine national se fait principalement par I'offrande d'air pur, de caime, de silence, etc... donc par le libre accés, sous réserve, bien entendu,
des droits des propriétaires. Ce libre accés n'est pas nécessairement gratuit, en particulier lorsqu'il y a fourniture de services (parking, toilettes, information, navette, nettoyage des
sites,, )

Les parlementaires étaient bien conscients que, poussée & I'extréme, la fréquentation désordonnée du public était une menace directe pour la nature :

"Il n'est pas une parcelle de notre pays - fut-elle des plus reculées - qui ne soit périodiguement la proie des invasions touristiques (...) dans bien des cas au détriment de nos richesses
naturelles : 4 mesure que la nature a été envahie, certains sites naturels dont I'équipement touristique ne prédisposait pas & une telle invasion, ont été mutilés et détériorés” (M. M.

LEGOUEZ, rapporteur de la Commission des Affaires Economigues et du Plan, séance du 6 juillet 1960 du Sénat)

C'est pourquoi cette découverte peut &tre soumise & des sujétions et restrictions permettant d'éviter la dégradation de ce patrimoine ; la notion de “canalisation du public” par des
équipements d'accueil adéquats était donc déja en filigrane dans I'intention du législateur

La communication

La mise a disposition du public se fait aussi de maniére indirecte par la communication que I'on peut déduire :
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- du principe de participation : “chaque citoyen doit avoir acceés aux informations relatives a l'environnement“fert. L.200-1 du code rurall ;
- de I'exposé des motifs de la loi de 1960 : "mettre 4 a disposition de tous les ressources scientifiques, artistiques, ..." ;

- des debats parlementaires : “Ces parcs pourront méme devenir de véritables musées d'histoire naturelle”... “fe charme de la nature s‘associera & un but éducatif”. {(M.M.LEGOUEZ,
rapporteur de la Commission des Affaires Economiques et du Plan, séance du 6 juillet 1960 au Sénat)

Cette mission conduit donc & considérer le parc comme un espace de référence permettant de sensibiliser les citoyens & la fragilité de la nature et de les inciter a des comportements
plus respectueux de la nature et de ses équilibres.

La mission scientifique

Dans les textes, la mission scientifique du parc national, n'est définie explicitement qu'a propos des réserves intégrales (“assurer, dans un but scientifique, une protection plus grande de
certains dléments de la faune et de la flore”, article L.241-11 du code rural). Elle est cependant mentionnée dans les débats parlementaires : “La conservation de certaines espéces, ['étude
de certaines plantes, des observations et des expériences scientifiques, difficiles ou impossibles dans des régions joumellement fréquentées, deviendront réalisables. * (M. Modeste
Legouez, rapporteur de la commission des affaires économiques et du plan, séance du 6 juillet 1960 du Sénat).

Or, pour pouvoir mettre & la disposition du public les informations et les connaissances concernant le parc, encore faut-l que I'établissement connaisse son territoire et donc ait
préalablement fait les collectes de données et fait ou favorisé les recherches scientifiques nécessaires sur I'ensemble du patrimoine,

Cette connaissance scientifique du patrimoine est aussi un préalable évident 2 la gestion rationnelle du parc : on ne peut correctement gérer un territoire sans en connaftre les composantes
et les régles de fonctionnement

Enfin, de par sa spécificité d'espace peu perturbé, le territoire d'un parc national constitue pour les scientifiques de toutes disciplines un espace de référence particuligrement intéressant,
comme en témoignent certaines recherches sur les pollutions (retombées radicactives de Tehermobyl, métaux lourds en suspension dans I'atmospheére, poflution par I'ozane en provenance
des centres urbains) ou sur le comportement des animaux sauvages (par exemple les ongulés et les prédateurs) ainsi que des opérations de réintroduction de certaines espéces {comme
le gypaéte barbu).

On peut donc synthétiser cette finalité comme suit :
Finalité 2 : mettre ce patrimoine 4 la disposition de tous par des équipements d'accueil qui permettent la jouissance et la découverte de ses richesses sans I'altérer, et par des

actions de unication et d'éducation concourant a diffuser I'information et la connaissance sur le parc issue de I'observation scientifique, et & promouvoir des
comportements respectueux de la nature et de ses équilibres.

3 - LES REALISATIONS D’ORDRE SOCIAL, ECONOMIQUE ET CULTUREL

Les articles L. 241-9 et 10 du code rural prévoient la possibilité pour les diverses administrations publiques en liaison avec le parc de procéder & des réalisations et améliorations
d'ordre social, économique et culturel

Contrairement aux dispositions précédentes, il ne s'agit pas de réalisations impératives, mais d'une possibilité. Elles ne sont plus & la charge de I'organisme chargé du parc mais des
"diverses administrations publiques” et méme, pour la zone périphérique, sous I'autorité du préfet (cf, article R. 241-10 du code rurall, le parc ne jouant qu'un r6le d'animateur. Ces
dispositions qui n'ont pas été abrogées sont cependant dans les faits tombées en désuétude depuis la promulgation de la loi de 1982 sur la décentralisation.

En zone centrale ces réalisations doivent " contribuer & la protection de la nature dans le parc” {article L.241-9). Il s'agit done d'un mode d'action particulier complétant les autres moyens
de I'Etat (notamment la réglementation) pour conserver le patrimoine naturel. L'article L.241-9 n'introduit donc pas une finalité nouvelle

En zone périphérique, il est méme prévu I'élaboration d'un programme de mesures pour permettre des réalisations et améliorations d'ordre social, économique et culturel ..tout en rendant
plus efficace la protection de la nature dans le parc : cela signifie donc que I'objectif de ces mesures n'est pas forcement directement la protection de la nature mais que, notamment par
un jeu de contreparties {logique de compensation) et par une meilleure appropriation du parc national par les populations locales, I'ensemble du programme doit rendre plus efficace la
protection de la nature

Cette compétence du parc national dans I'ensemble de sa zone géographique {le massif pour les parcs de montagne) qui déborde les limites de la zone centrale et de la zone périphérique,
est aussi affirmée par Varticle L 241-13 qui incite I'organisme de gestion & coopérer avec les “collectivitds territoriales pour /accomplissement de cette mission et pour le développement
économique, social et culture! de la zone géographique ou, pour les parcs nationaux situés dans les massifs de montagne, du massif concerné () participation 4 des programmes de
recherche, de formation, d'accueil, d'animation et d'aide technique, (..} représentation dans les comités de massifs, (association) & /'élaboration des plans d'occupation des sols, des
schémas directelrs,...etc...”

On retrouve dans I'article L.200-1 du code rural, modifié par la loi du 2 février 1995, cette mission particuliére qui concerne directement les établissements gestionnaires : “Jeur protection,
leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur gestion sont d'intérét général et concourent & l'objectif de développement durable qui vise & satisfaire les besoins de
développement des générations présentes sans compromettre la capacité des générations futures 4 répondre aux leurs. Elles s'inspirent, dans le cadre des lois qui en définissent la portée,
des principes stivants :

- le principe de précaution {...)

- le principe d'action préventive et de correction {...)
- le principe pollueur-payeur {...)

- le principe de participation (...)"

Larticle L.241-10, complété par l'article L 200-1, introduit donc une nouvelle finalité potentielle qui constitue une porte d'entrée pour des actions de protection du patrimoine naturel, culturel
et paysager et des opérations de développement durable dans I'ensemble de “I'espace parc”, c'est & dire zones centrale et periphérique {ces actions devant forcément concourir & la
protection de la nature dans le parc). Cette nouvelle finalité peut &tre résumée comme suit :

Finalité 3 : favoriser dans I'ensemble de I'espace parc {zones centrale et périphérique) des réalisations et améliorations d'ordre social, économique et culturel, dans un souci

de développement durable tout en y rendant plus efficace [a conservation de la nature.

4 - LE ROLE FONDAMENTAL DE L'ETABLISSEMENT PUBLIC NATIONAL

La lof sur les parcs nationaux prévoyait que “I'aménagement et la gestion des parcs nationaux [soient) confiés & un organisme pouvant constituer un établissement public ou sont
représentées les collectivités locales intéressées” (art. L.241-5 du code rural)

Le réglement d"administration publique a précisé ce point :
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“le décret créant un parc national en confie I'aménagement, la gestion et la réglementation & un établissement public national” {art. R.241-15)

Chaque décret créant un parc national précise les roles respectifs, la composition et le cadre de fonctionnement des différents organes de I'établissement public que le réglement
d'administration publique a déja définis dans leurs grandes lignes : Conseil d'administration (article R.241-17), directeur (article R.241-25), Commission permanente (article R. 241-23) et
Comité scientifique. Le Conseil dadministration ot sont représentés la plupart des acteurs locaux, a un réle fondamental puisqu'il définit les principes d'aménagement de gestion et de
réglementation du parc national, délibére sur le programme d'aménagement et controle fa gestion du directeur.

Tout en créant un nouveau type d'établissement public pour gérer les parcs nationaux, les textes les soumettent, en matiére de fonctionnement, contrdle, tutelle, séeurité, gestion du
personnel, etc... aux régles générales de fa comptabilité publique et de la fonction publique {articles R.241-24, R.241-28, R.241-44, R.241-45, R 241-46,...).

Si I'établissement public administratif national constitue vis--vis de la conservation du patrimoine du territoire du parc national un outi de gestion et d'aménagement de I'ordre du moyen,
le choix de cet outil n'est pas anodin. Ce n'est certes pas un hasard si I'habitude a été rapidement prise de donner le nom de "Parc national” aussi bien au territoire classé qu'a
I'établissement public en charge de sa gestion et si plus de la moitié des articles du reglement d'administration publique des parcs nationaux sont consacrés & cet organisme

Le choix d'un tel statut (CF. intervention de M. Fernand VERDEILLE 2 la séance du 6 juillet 1960 au Sénat), de préférence & la société d'économie mixte {SEM) ou & I'établissement public
a caractére industriel et commercial [EPIC) qui avaient aussi été évoqués au cours des débats parlementaires, correspond bien 4 la mission d'intérét général des parcs nationaux et au fait
que, pour la remplir ils utilisent principalement des fonds publics nationaux sans produire de biens du secteur marchand (sauf de maniére marginale). Le bon fonctionnement de cet outil
est si important qu'il en devient un objectif en soi, méme s'il est subordonné aux finalités rappelées plus haut, spécialement la finalité n° 1 relative & la conservation du patrimoine. Pour
I'ensemble des agents du Parc national il constitue 'armature d'un véritable “projet de service" qui doit se concrétiser notamment dans les documents de planification de |'établissement

Cet objectif peut &tre résumé comme suit :

Armature du projet de service ; Disposer d'un organisme de gestion accomplissant effi t ses missions, et dont le fonctionnement soit conforme 2 la réglementation.

5 - CONCLUSION

Lanalyse des textes fondateurs fait donc ressortir un certain nombre de finalités que I'on peut résumer comme suit :

Préambule: Le patrimoine du parc national comprend deux composantes : la diversité biologique, les espéces animales et végétales, les milieux naturels et les flux et équilibres biologiques
auxquels ils participent, les espaces et les ressources (dont I'sau, I'atmosphére, le sol et le sous-soll constituent le patnmoine naturel du parc. Le patrimoine culturel recouvre les sites,

les paysages et le caractére du parc cet intégre donc aussi le regard que les hommes portent sur ce patrimoine naturel.

Finalité 1 : conserver, restaurer et gérer le patrimoine du parc national, le préserver {en s'inspirant de certains principes) contre les dégradations et le soustraire aux interventions artificielles
susceptibles de I'altérer.

Finalité 2 : mettre ce patrimoine & la disposition de tous par des équipements d'accueil qui permettent la jouissance et la découverte de ses fichesses sans |'altérer, et par des actions
de communication et d'éducation concourant & diffuser U'information et fa connaissance sur le parc issue de |'observation scientifique, et & promouvoir des comportements respectueux
de la nature et de ses équilibres

Finalité 3 : favoriser dans I'ensemble de I'espace parc (zones centrale et périphérique) des réalisations et améliorations d'ordre social, économique et culturel, dans un souci de
développement durable tout en y rendant plus efficace fa conservation de fa nature

Pour 'Ftat, la réalisation de ces finalités passe par Fexistence d'un organisme de gestion accomplissant efficacement ses missions, et dont le fonctionnement soit conforme & la
réglementation
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ANNEXES

EXTRAITS DU LIVRE Il NOUVEAU DU CODE RURAL RELATIFS AUX PARCS NATIONAUX

EXPOSE DES MOTIFS DE LA LOI DU 22 JUILLET 1960 RELATIVE A LA CREATION DES PARCS NATIONAUX

EXTRAITS DES DEBATS PARLEMENTAIRES CONCERNANT LA LOI N° 60-708 DU 22 JUILLET 1960 PARCS NATIONAUX

EXTRAITS DU LIVRE Il NOUVEAU DU CODE RURAL RELATIFS AUX PARCS NATIONAUX

REANXKARAERNLRSE

Art. L. 200-1 (article législatif)

Les espaces, ressources et milieux naturels, les sites et paysages, les espéces animales et
végétales, la diversité et les équilibres biologiques auxquels ils participent font partie du
patnmoine commun de la nation

Leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur gestion sont
d'intérét général et concourent  |'objectif de développement durable qui vise & satisfaire les
besoins de développement des générations présentes sans compromettre la capacité des
générations futures & répondre aux leurs Elles s'inspirent dans le cadre des lois qui en
définissent la portée, des principes suivants :

- le principe de précaution, selon lequel I'absence de certitudes, compte tenu des
connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption
de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles & I'environnement & un codt économiquement acceptable ;
le principe d'action préventive et de correction, par priorité & la source, des atteintes &
I'environnement, en utilisant les meilleures techniques disponibles & un colt
économiguement acceptable ;
le principe pollusur-payeur , selon lequel les frais résultant des mesures de prévention,
de réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étre supporté par le pollueur

- |e principe de participation, selon lequel chaque citoyen doit avoir accés aux informations
relatives & V'environnement y compris celles relatives aux substances et activités
dangereuses,

TITRE IV : ESPACES NATURELS
Chapitre 1: parcs nationaux

Art. L. 241-1 (article législatif)

Le territoire de tout ou partie d'une ou de plusieurs communes peut étre classé par décret en
Conseil d'Etat en parc national lorsque la conservation de la faune, de la flore, du sol, du sous-
sal, de 'atmosphére, des eaux et, en général, d'un milieu naturef présente un intérét spécial
et qu'il importe de préserver ce milieu contre tout effet de dégradation naturelle et de le
soustraire & toute intervention artificielle susceptible d'en altérer 'aspect, la composition et
I'évolution. Le décret de classement peut sifecter le domaine public maritime et les eaux
temitoriales et intérieures frangaises

Section 2
Création d'un parc national

Art. L. 241-3 (article législatif)

Le décret créant un parc national est pris aprés enquéte publique et les consultations
déterminées par décret en Conseil d'Etat

I} peut soumettre & un régime particulier et, le cas échéant, interdire a l'intérieur du parc la
chasse et la péche, les activités industrielles et commerciales, I'exécution des travaux publics
et privés, I'extraction des matériaux concessibles ou non, I'utilisation des eaux, la circulation
du public quel que soit le moyen emprunté, toute action susceptible de nuire au
développement naturel de la faune et de la flore et, plus généralement, d'altérer le caractére
du parc national

Ce décret réglemente, en outre, I'exercice des activités agricoles, pastorales ou forestiéres
La publicité est interdite dans les parcs nationaux

Art, L, 241-4 {article législatif)
Le décret de classement peut délimiter autours du parc une zone périphérique définie a

I'article L 241-10.

Section 3

Amé et des parcs

Art. L. 241-5 (article législatif)
L'aménagement et la gestion des parcs nationaux, confiés & un organisme pouvant
constituer un établissement public ol sont représentées les collectivités locales intéressées,
ont lieu dans des conditions fixées par le décret prévu & larticle L 241-2

Art. R. 241-15 (article réglementaire)

Le décret créant un parc national en confie I'aménagement, la gestion et la réglementation &
un établissement public national

Section 4
Mise en valeur des zones périphériques

Art. L. 241-10 (article législatif}

Dans la zone périphérigque délimitée dans les conditions fixées a Varticle L 241-4, les diverses
administrations publiques prennent, suivant un programme défini, en liaison avec I'organisme
de gestion prévu & larticle L 241-5, toutes mesures pour permettre un ensemble de
réalisations et d’améliorations d'ordre social, économigue et culturel tout en rendant plus
efficace la protection de la nature dans le parc

Dans ces zones périphériques, la publicité est strictement limitée dans les conditions qui sont
précisées par le décret en Conseil d'Etat prévu a I'article L 241-2

Section &
Réserves intégrales

Art. L. 241-11 (article législatif}

Des zones dites réserves intégrales peuvent &tre instituées dans un parc national afin
d'assurer, dans un but scientifique, une protection plus grande de certains éléments de la
faune et de la flore

Des sujétions particuliéres peuvent étre édictées par le décret qui les institue

Les réserves intégrales sont établies en tenant compte de |'occupation humaine et de ses
caractéres

Les dispositions relatives aux réserves intégrales s'appliquent sans préjudice, s'il y a lieu, de
celles du chapitre Il du présent titre

Section 7
Dispositions diverses

Art. L. 241-13 (article législatif)

Les organismes gérant les parcs nationaux ont en charge la protection d'espaces naturels
sensibles particuliérement remarquables

lls coopérent avec les régions et les collectivités territoriales pour I'accomplissement de
cette mission et pour le développement économique, social et culturel de fa zone
qéographique ou, pour jes parcs nationaux situés dans les massifs de montagne, du massif
concerne

Leur contribution se traduit notamment par leur participation & des programmes de
recherche, de formation, d'accueil, d'animation et d'aide technique ainsi que, pour les parcs
nationaux situés dans les massifs de montagne, par leur représentation dans les comités de
massif prévus par la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985

Les organismes gérant les parcs nationaux sont associés, sur leur demande, & I'élaboration
des plans d'occupation des sols, des schémas directeurs ou de secteur concernant les
communes dont tout ou partie du territoire est situé dans le parc ou sa zone périphériqus
lls peuvent adhérer & des syndicats mixtes compétents pour I'aménagement, le
développement ou la protection d'une zone géographique ou d'un site particulier ou, pour
les parcs nationaux situés dans les massifs de montagne, d'une ou plusieurs vallées ou du
massif local concerné
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TITRE IV
ESPACES NATURELS

CHAPITRE PREMIER

Parcs natlonaux

Arl. L. 241-1 (L. r° 95-101 du 2 févr. 1995, art.
35-V). = Le territoire de tout ou partic d’une
ou de plusicurs commupes peut étre classé
par décret en Conseil d’Etat « en parc natio-
nal » lorsque la conservation de la faune, de
la flore, du sol, du sous-sol, de I’atmosphére,
des eaux et, en général, d’un milieu naturel
présente un intérét spécial et qu'il importe de
préserver ce milieu contre tout cffct de dégra-
dation naturelle et de le soustraire a toute
intervention artificiclle susceptible d’en alté-
rer I'aspect, la composition et 1'évolution.
« Le décret de classement peut affecter le
domaine public maritime et les eaux termrito-
riales et intéricures frangaises. » Le territoire
délimité par le décret peut s’étendre au
domaine public maritime.

A, L. 241-2, - Un décret en Conseil d’Btat
détermine les modalités d’application du pré-
sent chapitre.

SECTION II. ~ CREATION
D'UN PARC NATIONAL

Art. L 241-3, ~ Le décret créant un patrc
national est pris aprés enquéte publique et les
consultations déterminées par décret en
Conseil d’Btat.

1 peut soumettre 3 un régime particulier et, le
cas échéant, interdire 3 1'intérieur du parc la
chasse et Ja pEche, les activités industrielles
et commerciales, ’exécution des travaux
publics et privés, 1’extraction des matériaux
concessibles ou non, ’utilisation des eaux, la
circulation du public quel que soit le moyen
empnunté, toutc action susceptible de nuire
au développement naturel de la faune et de la
flore et, plus généralement, d’altérer le carac-
tere du parc national.

Ce décret réglemente en outre, I’exercice des
activités agricoles, pastorales ou forestigres.

La publicité est interdite dans les parcs natio-
naux.

Ant, L 241-4, - Le décret de classement peut
délimiter autour du parc une zone périphéri-
que définie 2 I’article L. 241-10.

SECTION III. - AMENAGEMENT
ET GESTION DES PARCS NATIONAUX

Art. L. 241-5. — L’aménagement et la gestion
des parcs nationaux, confiés & un organisme
pouvant constituer un Etablissement public
ot sont représentées les collectivités locales
intéressées, ont lieu dans les conditions
fixées par le décret prévu a Particle L. 241-2.

Art. L. 241-6. — Le décret de classement
détermine les attributjons et les pouvoirs de
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l'organisme mentionné 3 V’article L. 241-5,
sous réserve des régles générales établies par
le décret prévu a l'article L. 241-2,

Art. L. 241-7. — Certaines attributions des
collectivités locales, notamment en ce qui
concerne la gestion du -domaine privé, la
voirie et la police, pourront étre transférées &
"organisme de gestion par décret en Conseil
d’Btat, dans ]a mesure nécessaire 3 1"appli-
cation des dispositions des articles L. 241-3
et L. 241-11.

Art. L. 241-8. - Les ressources de lorga-
nisme chargé d’un parc national sont consti-
tuées notamment par des participations de
YEtat ef, éventucllement, des collectivités
publiques, par toutes subventions publiques
et privées et, s’il y a lieu, des redevances.
Art. L. 241-9, - Al’intérieur du parc national,
les diverses administrations publiques peu-
vent, en liaison avec ’organisme chargé du
patc, procéder aux réalisations et améliora-
tions d’ordre social, économique et culturel
contribuant 2 la protection de la nature dans
le pare.

Art. L. 241-9-1 (L. n° 95-101 du 2 févr. 1995,
art. 42). — Pour la mise en csuvre du droil de
préempiion prévu a D’article L.142-3 du
Code de Vurbanisme, 1’établissement public
chargé du parc peut bénéficier du concours
technique de la société d’aménagement fon-
cier et d’établissement rural mmpctente,
dans les conditions prévues a I amcle
L. 141-5 du présent code.

L’établissement public chargé du parc est
substitué a I’Btat.dans la gestion des immeu-
bles qui lui sont affectés. Il passe iloutes
conventions les concermant, pergoit a son
profit tous leurs produits et supporic les
charges y afférentes, de quelque nature
qu’elles soient. Ces dispositions sont appli-
cables aux immeubles domaniaux remis @
1’établissement A titre de dotation.

SECTION IV, ~ MISES EN VALEUR
DES ZONES PERIFHERIQUES

Art, L. 241-10. ~ Dans la zone périphérique
délimitée dans les conditions fixées a1’ article
L. 241-4, les diverses administrations publi-
ques prennent, suivant un programme défini,
en liaison avec I’organisme de gestion prévu
i ’article L. 241-5, toutes mesures pour per-
mettre un ensemble de réalisations et d’amé-
Yiorations d'ordre social, économique et cul-
turel tout en rendant plus efficace la
protection de 1a nature dans le parc.

Dans ces zones périphériques, Ja publicité est
strictement limitée dans les conditions qui
sont prec15:es par le décret en Conseil dEtat
prévu a article L. 241-2.

SECTION V. — RESERVES INTEGRALES

Art. L. 241-11. — Des zones dites « 1éserves
intégrales » peuvent €tre instituées dans un
parc national afin d’assurer, dans un but
scientifique, une protection plus grande de
certains éléments de la faunc et de la flore.
Des sujétions particuliéres peuvent &tre édic-
tées par le décret qui les institue,

Les « réserves intégrales » sont établics en
itenant compte de I’occupation humaine et de
ses caractéres.

Les dispositions relatives aux « réserves inté-
grales » s’appliquent sans préjudice, s’ily a
lieu, de celles du chapitre II du présent titre.

SECTION V1. — INDEMNITES

Art. L. 241-12. — Les contestations relatives
aux indemnités éventuellement dues aux

intéressés et incombant soit & 1'organisme
chargé du parc national, soit 2 I'Btat dans les
conditions fixées par décret en Conseil
d'Btat, sont réglécs comme en matitre
d’expropriation pour cause d’utilité publi-
que.

SECTION VII. — DISPOSTTIONS DIVERSBS

Art. L. 241-13 (L. n° 95-101 du 2 févr. 1995,
art. 43-a). ~ Les organismes gérant les parcs
nationaux ont en charge la protection d’espa-
ces naturels sensibles particulizrement
remarquables.

(L. n° 95-101 du 2 févr. 1995, art. 43-b) lls
cooperent avec les régions et les collectivités
territoriales pour 1’accomplissement de cette
mission et pour le développement économi-
que, social et culturel « de la zone géogra-
phique ou, pour les parcs nationaux situés
dans les massifs de montagne, » du massif
concerné,

(L. n° 95-101 du 2 févr. 1995, art. 43-c) Leur
contribution se traduit notamment par leur
participation 2 des programmes de recherche,
de formation, d’accueil, d’animation et
d’aide techmque ainsi que « , pour les parcs
nationaux situés dans Jes massifs de monta-
gne, » par leur représentation dans les comi-
tés de massif prévus par la loi n° 85-30 du
9 janvier 1985.

Les organismes gérant les parcs nationaux
sont associés, sur leur démande; a 1’élabora-
tion des plans d'occupation des sols, des
schémas directeurs ou de secteur concernant
les communes dont towt ou pertie du terri-
toire est situé dans le parc ou sa zone péri-
phérique,

(L. n° 95-101 du 2 féyr. 1995, art. 43-d) lls
peuvent adhérer a des syndicats mixtes com-
pétents pour I’aménagement, le développe-
ment ou Ja protection « d’une zone géogra-
phique ou d’un site particulicr ou, pour les
parcs nationaux situés dans les massifs de
montagne, » d'une ou plusieurs vallées ou du
massif local concerné.

SeCTION VIIL. — DISPOSITIONS FENALES

........................................ Ba s

Sous-section 2. — Constatation et poursuites

Art. L. 241-14 (L. n° 95-101 du 2 févr. 1995,
art. 36-I). ~ « Sont constatées par des agents
commissionnés par 1’autorité administrative
et assermentés aupres du tribunal de grande
instance auquel est rattaché leur domicile : »

1° Les infractions spécialement définies pour
1a protection des parcs nationaux ;

2° Les infractions commises dans ces parcs
en matiére de foréts, de chasse et de péche ;

3° Les infractions commises dans la zone
périphérique du parc auquel ils appartiennent
en matiére de chasse et de péche fluviale.

Art. L. 241-15 (L. n° 95-101 du 2 févr. 1995,
art. 35-1). — Les agents des parcs nationaux
sont habilités & constater dans Ja zone mari-
time de ces parcs « et des réserves naturelles
confi€es en gestion aux organismes chargés
de ces parcs » les infractions aux réglemen-
tations intéressant la protection de cette zone,
Alinéa supprimé par L. n° 95-101 du 2 févr.
1995, art. 35-II

(L. n°95-101 du 2 févr. 1995, art. 35-IV)
«1ls sont aussl habilités & rechercher et

constater dans cette zone maritime :
—

- les-infractions a la police de la navigation
définies A I’article 63 du Code disciplinaire et

pénal de la marine marchande, pour ce qui
concerne la police des eaux et des rades, et &
I’article R. 1 du méme code ;

— les infractions définies avx articles 1°" &
5 ter de la loi n°83-583 du 5 juillet 1983
réprimant la pollution par les navires ;

— les infractions 4 la police du balisage
définies aux articles L.331-1, L.331-2 et
R. 331-1 du Code des ports maritimes ;

— les infractions définies aux articles 3, 4, 7
et 8 de la loi n® 89-874 du 1°" décembre 1989
relative aux biens culturels maritimes et
modifiant 1a loi du 27 septembre 1941 por-
tant réglementation des fouilles archéologi-
ques ;

~ les infractions définies aux articles 2, 5 et
6 du décret-loi du 9 janvier 1852 sur I’exer-
cice de la péche maritime.

En tent qu'agents chargés de la police des
péches, ils disposent pour effectuer les
contrdles des prérogatives prévues i I'arti-
cle 14 du décret-loi du 9 janvier 1852 pré-
cité.

Tls sont commissionnés, a cet cffet, par
T'autorité  administrative et assermentés
aupres du tribunal de grande instance auquel
est rattaché leur domicile.

Les procés-verbaux dressés par ces agents
font foi jusqu’a preuve contraire, lls ne sont
pas soumis a I’affirmation. Ils sont adressés
aux autorités administratives ou judiciaires
selon les procédures prévues pour les infrac-
tions constatées. »

Art, L. 241-16. — Les agents habilités a cons-
tater les infractions en matidre forestiére, de
chasse et de péche ont qualité pour constater
Ies infractions spécialement définies pour la
protection des parcs nationaux.

Art. L. 241-17. - Les procés-verbaux dressés
par les agents mentionnés aux articles
L. 241-14 2 L. 241-16 font foi jusqu’a preuve
contraire.

(L. n° 95-101 du 2 févr. 1995, art. 35-IT) Les
procés-verbaux qui sont dressés au titre des
infractions définies aux articles L. 241-14 ¢t
I.. 241-16 sont remis ou adressés directement
au procureur de la République.

Ant. L. 241-18. — Les procés-verbaux dressés
par les agents mentionnés aux articles
L.241-14 et L.241-16 pour les infrac-
tions mentionnées aux 1% et 2° de I'article
L. 241-14 sont envoyés, i peine de nullité, au
procureur de la-République, dans les cing
jours au plus tard, y compris celui ol le fait,
objet du procés-verbal, a été constaté.

Ant. L. 241-19. - Une copie des procds-
verbaux dressés en matiére de péche fluviale
ou maritime est adressée, selon le cas, soit an
chef de service de ’administration chargée
de la police de la péche, soit au chef de
quartier des affaires maritimes.

Art. L. 241-20. - Les contraventions 3 la
réglementation des parcs nationaux mention-
nées a I'article 529 du code de procédure
pénale peuvent donner lieu 2 la procédure de
I’'amende forfaitaire.

Art. L 24121 (L. n°95-101 du 2 févr. 1995,
art. 86-I1). — Les agents mentionnés aux
articles L. 241-14 3 L. 241-16 peuvent pro-
céder 2 1a saisie de I’objet de I"infraction & la
réglementation du parc national ainsi que des
instruments et véhicules ayant servi 2 com-
mettre I’infraction.

Code Permanent Environnement et Nuisances

Feuillets 97 (15 février 1995)

6952 A

Pour une information plus récente reportez-vous a la table d'actualisation, en téte du Code
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SECTION 1. — COMITE INTERMINISTERIEL
DES PARCS NATIONAUX

Art. R* 241-1. — 1l est institué, auprés du
Premier ministre, un comité interministériel
des parcs nationaux, présidé par un représen-
tant du Premier ministre et composé d’un
repré per nt de ¢l des minis-
tres chargés de la protection de la nature, de
PPagriculture, d¢ 'urbanisme, de la culture,
de Ja justice, de I'intéricur, de la défense, de
I’économie, des finances et du budget, de
I’éducation nationale, des transports, de
I'industrie, du travail et de Ja santé,

Le fonctionnement du comité est assuré dans
les conditions déterminées par arrété du Pre-
mier ministre ; son secrétariat esl tenu par la
direction de la protection de la nature.

Art. R* 241-2, ~ Le comité interministériel
est consulté sur les projets concernant la
réglementation générale et la création des
parcs nationaux et de leurs éventuelles zones
périphériques ainsi que sur aménagement
de celles-ci.

1l peut &tre également consulté par I'un des
ministres intéressés sur toute question se
rapportant A ces parcs et zones périphériques,
notamment sur la répartition entre les diffé-
rents parcs nationaux et zones périphériques
des crédits budgétaires spécialement affec-
tés.

SECTION 1. — CREATION
D'UN PARC NATIONAL

Art. R.* 241-3. - Le minisire chargé de la
protection de la nature est chargé de faire, en
liaison avec les autres ministres intéressés,
les études concernant la création des parcs
nationaux et de leurs zones périphériques.

Les crédits nécessaires sont inscrits au bud-
get du département chargé de la protection de
la nature.

Art. R.* 241-4. - Au cours des études préli-
minaires 2 la création d’un parc et, éventuel-
lement, 2 celle d’une zone périphérique
autour de celui-ci, les conseils municipaux
des communes dont le territoire pourrait étre
inclus dans le parc ou la zone périphérique,
les conseils généraux, les chambres d’agri-
culture et les chambres de commerce et
d’industrie des départements en cause sont
invités & faire connaitre leur avis sur le
principe de ces créations.

1l en est de méme du Couseil national de la
protection de la nature et du cormité intermi-
nistériel des parcs nationaux qui donnent, en
outre, leurs avis sur les modalités de ces
créations.

Art. R.* 241-5. — Le minpistre chargé de la
Protection de la nature soumet, accompagné
des avis mentionnés 2 D’arlicle R. 241-4, le
projet au Premier ministre qui décide s’il
convient de le prendre en considération.
Art. R.* 241-6. — Si le projet est pris en
considération, le ministre chargé de la Pro-
tection de la nature poursuit la réalisation et
constitue 2 cet effet un dossier qu’il adresse
au préfet afin que celui-ci le soumette 3 une
enquéte publique.

Ce dossier comprend obligatoirement :

1° Une pote indiquant P’ objet, les motifs et la
portée de |’opération ;

2° La liste des communes incluses, en totalité
ou en partie, dans la zone du parc avec, par
commune, I’indication des sections cadastra-
les correspondantes ; s’il y a lien, toutes
précisions sur les limites de la zone périphé-
rique ;

3° Une carte du tracé de ces zones ;

4° L’énumération des sujétions et interdic-
tions qui seront imposées par le décret créant
le parc,

Avt. R.* 241-7. — Le préfet prend un arrété
prescrivant I"ouverture d’une enquéte sur le

projet au vu du dossier défini a l’article
R. 241-6.

Cet amrété précise :

1° L'objet de ’enquéte, la date a laquelle
celle-ci sera ouverte ot sa durée, qui ne
pourra étre inférieure a quinze jours ;

2° Les heures et les licux oit le public pourra
prendre connaissance du dossier d’enquéte et
formuler les observations sur un registre, a
feuillets non mobiles, ouvert 4 cet effet, coté
et paraphé par le préfet ou le sous-préfet.

L’artété est publié par voies d’affiches, et,
éventuellement, par tous autres procédés
dans chacune des communes incluses dans la
zone projetée pour le parc et dans toules
autres communes désignées par le préfet,
L’accomplissement de cetle mesure de publi-
cité est certifié par le maire.

1’atrété est, en outre, inséré en caractéres
apparents dans deux des journaux diffusés
dans le département.

Arl. R.* 241-8. — Les opérations de I’enquéte
ont lieu dans la ou les sous-préfectures ou 4 la
préfecture pour I’arrondissement siége du
chef-lieu du département; toutefois, un
registre complémentaire sur feuillets non
mobiles, coté et paraphé par le maire, et un
dossier sommaire d’enquéte sont déposés
dans chacune des mairies des communes ol
Parrété du préfet a été publié.

Art. R.* 241-9, — Pendant le délai fixé par le
préfet, les observations sur le dossier soumis
a I’enquéte peuvent étre consignées sur les
registres d’enquéte par toute personne ou
collectivité intéressée.

Elles peuvent également &tre adressées. par
écrit, selon le lieu du dépdt, au préfet ou au
sous-préfet qui les annexe au registre déposé
a la préfecture ou a la sous-préfecture.

AH. R* 241-10. — A [’expiration du délai
d’enquéte, les registres d’observations sont
clos et signés, selon le lieu du dép6t, par le
préfet, le sous-préfet ou le maire.

Les registres déposés dans les maires sont
dans les huit jours adressés par chacun des
maires selon les lieux au préfet ou au sous-
préfet.

Le sous-préfet transmet ensuite au préfet,
avec son avis, I’ensemble des registres dépo-
sés dans les mairies et a la sous-préfecture.

Art. R* 241-11. - Lorsque le parc national
ou sa zone périphérique §’étend sur le terri-
toire de plusieurs départements, 1’enquéte
s’ouvre séparément dans chaque départe-
ment selon la procédure prévue aux articles
R. 241-7 2 R. 241-10 et I’un des préfets est
désigné comme préfet centralisateur.

Ant. R.*241-12. — Le ou les préfets intéressés
formulent Jeur avis sut le projet de création
du parc national et éventuellement d’une
zone périphérique & celi-ci.

Les dossiers et registres d’enguéte sont trans-
mis au ministre chargé de la protection de la
nature par le préfet intéressé ou, si [a zone du
parc ou la zome périphérique s’étend sut
plusieurs départements, par le préfet centra-
lisateur 3 qui ses collégues auront dii les
avoir envoyés.

Art. R.* 241-13. - Le décret en Conseil d’Btat
classant un territoire en « parc national » et
créant le parc, et éventuellement une zone

périphérique, est pris sur le rapport des
ministres intéressés, au vu des résultats de
Penquéte.

Art. R* 241-14. ~ Le décret est publié et
affiché dans chacune des communes dont le
tertitoire est totalement ou particllement
inclus dans le parc et sa zone périphérique ;
une copie du plan du parc national et, s’il y a
lieu, de sa zone périphérique est déposée i la
mairie de chacune d’elles.
L’accomplissement de ces formalités est cer-
tifié par le maire qui adresse a cette fin un
bulletin d’affichage et de dépdt a ba préfec-
ture.

En outre,  la diligence du préfet, le texte du
décret est inséré en caractéres appatents dans
deux des jounaux diffusés dans chacun des
départements intéressés.

SECTION III. —~ AMENAGEMENT ET GESTION
DES PARCS NATIONAUX

Art, R.* 241-15, — Le décret oréant un patc
national en confie ’aménagement, la gestion
ct la réglementation & un établissement
public national.

Sous-section 1. — Admintstration générale

Arl. R* 241-16. -~ Le fonctionnement de
I’établissement est assuré par un conseil
d’administration et un directeur,

§ 1*'. — Conseil d’administration

Art. R.* 281-17. - Le Conseil d'administra-
tion définit les principes de ’aménagement,
de la gestion et de la réglementation du parc
que le directeur doit observer, Il prend les
décisions qui sont de sa compétence en vertu
du décret de classement. 11 contrdle la gestion
du directeur, vote le budget ou les prévisions
de dépenses ou de recettes. Il a qualité pour
émettre un avis sur toutes autres questions
relatives au parc.

Art. R.* 241-18 (D. n° 90-164 du 16 févr. 1990,
art. 1¢7). — « Le décret de création du parc fixe
la composition ainsi que les conditions de
désignation des membres du conseil d’admi-
pistration qui comporte notamment des
représentants des administrations intéres-
sées, des représentants des collectivités loca-
les, un ou plusieurs représentants du person-
nel et des personnalités, »

Les membres du conseil sont nommeés par le
ministre chargé de la protection de la nature.
Art, R.* 241-19. — Les maires des communes
dont la sutface de territoire comprise dans le
parc est supérieure a 10 p. 100 de la super-
ficie totale de ce parc sont membres de droit
des conseils d’administration au titre des
représentants des collectivités locales.

Art. R* 241-20. - Les membres des conseils
d’administration des parcs nationaux autres
que les élus locaux sont nommés pour une
durée de trois ans, les élus locaux pour la
durée de leur mandat. Le mandat des mem-
bres sortants peut &tre renouvelé.

Art, R¥* 241-21. - Le président et, le cas
échéant, les vice-présidents sont &lus par les
membres du conseil d’administration. Ces
élections ont lieu tous les trois ans & ’occa-
sion du renouvellement des membres du
conseil autres que les élus des collectivités
locales.

Ces élections sont soumises 3 I'approbation
du ministre chargé de la protection de la
nature,

Art. R.* 241-22, - Le conseil est convoqué
par son président, il se réunit au meins deux
fois par an.
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En cas de partage la voix du président de
séance est prépondérante,

Le président peut inviter & siéger, avec voix
consultative, pour une affaire déterminée,
toute personne qu’i! estime utile d’entendre.

Le commissaire du Gouvermement, le cas
échéant, son adjoint, et le contréleur finan-
cier ou le contrSleur 4'Btat assistent aux
séances avec voix consultative.

Anrt. R.* 241-23. — Le conseil peut créer une
commission permanenté qui doit compren-
dre des représentants des trois catégories
définies 2 Particle R. 241-18.

1l peut déléguer a cetle commission et au
directeur certaines de ses attributions.

Art. R.* 241-24. - Le préfet du déparlement
dans lequel se trouve situé le parc national est
chargé des fonctions de commissaite du
Gouvernement. Il peut &tre assisté d’un com-
missaire adjoint qui le supplée. Lorsque le
parc s'étend sur le territoire de plusieurs
départements, le ministre de I’intérieur dési-
gne un commissaire du Gouvernement parmi
les préfets de ces départements.

§ 2. — Directeur

Art. R.* 241-25, — Le directeur es| chargé de
I'administration courante et de I'exécution
des décisions du conseil d*administration ; il
dirige les services, il représente 1’établisse-
ment dans tous les actes de la vie civile et en
justice ; il exerce les pouvoirs de police
confiés & 1’établissement.

Art. R.* 241-26, — Le directeur de 1'établis-
sement, gui peut &re un fonctionnaire éven-
tuellement placé en position de détacherment,
est nommé par arrété du ministre chargé de la
protection de la nature aprés avis du conseil.

§ 3. — Personnels

Art. R.* 241-27. — Les agents de 1’élablisse-
ment, asscrmentés et commissionnés en
application de I’article L. 241-14, sont régis,
lorsqu’ils n’ont pas la qualité de fonction-
naire, par un contrat type approuvé par le
ministre chargé de la protection de la nature
et le ministre chargé du budget.

Sous-section 2. — Ressources
de I'établissemeni

Art. R.* 241-28. — Lcs ressources de 1" établis-
sement doivent permetire & celui-ci de faire
face 4 'ensemble de ses charges d’équipe-
ment el d’exploitation.

Ces ressources comprennent notamment :

1° Des participations et subventions de I'Btat
et, éventuellement, d'autres collectivités
publiques ; le ministre chargé de la protec-
tion de la nature regoit, au titre des partici-
pations de ’Etat, des crédits spécialemnent
affectés ;

2° ¢D. n° 96-25 du 1! janv. 1996, art. 6) Les
draifs et redevances que 1’établissement aura
été autorisé 2 percevoir et celles afférentes 2
1'utilisation des biens meubles ou immeubles
Ini appartenant ou dont il a Ja gestion « ainsi
que le produit de la taxe sur les passagers
maritimes prévne 2 'article 285 guater du
Code des douanes » ;

3° Les sommes versées en témunération de
towtes activités auxqguelles I’établissement se
livre et de tous services rendus par lui ;

4° Le produit des dons et legs ;

5° Le produit des emprunts et les disponibi-
lit€s provenant des excédents annuels et des
am ortissements ;

6° Les revenus du portcfeuille et des partici-
pations autorisées ;

7° Le revenu des biens immobiliers ;

8° Le produit des réparations civiles, receties
d’ordre, produits divers et, de maniére géné-
rale, de toutes autres ressources dont il peut
égalernent disposer.

Sous-section 3. — Programme
d’aménagement du parc

Art, R.* 241-29. — L’ établissement dresse, en
accord avec les administrations intéressées,
un programme d’aménagement du parc.

Ce programme, gui prévoil notamment les
travaux d’équipement et de mise en valeunr &
réaliser, est approuvé par le ministre chargé
de la protection de la nature et le ministre
chargé du budgel.

Sous-section 4. — Gestion
de certains biens des collectivités

Art. R,* 241-30. -- L’ établissement peut gérer,
en méme temps que les immeubles bitis
nécessaires 2 lenr exploitation, certains fonds
non batis, incultes ou a destination agricole
ou pastorale, appartenant aux collectivilés et
établissements publics locaux.

Cette gestion a lieu pour leur compte. Ces
collectivités et établissements continuent 2
bénéficier des recettes et A supporter, en tout
ou en partie, les dépenses afférentes & ces
fonds et immeubles.

L’établissement, lorsqu'il estime celle ges-
tion nécessaire, délimite ces fonds. Il déter-
mine, en accord avec I'assemblée délibérante
de la collectivité ou de 1’établissement local
intéressé, les conséquences de cette gestion
pour la collectivité ou 1’ établissement local ;
en 'absence d'accord, cette détermination
est faite par le préfet.

Art. R.* 241-31, — L’établissement peut ne
pas gérer lui-méme les fonds et immeunbles
définis & I'article R. 241-30, mais se borner a
conclure, avec les collectivités et établisse-
ments locaux ou des groupements constitués
par eux, une convention soumettant ces
fonds & un régime déterminé et prévoyant, le
cas é&chéant, certaines interventions de sa
part.

L'établissement peut, 8’il n’obtient pas les
modifications jugées par lui nécessaires des
conditions auxquelles est subordonnée la
jouissance des biens communaux, édicter
une nouvelle réglementation de cette jouis-
sance. Celte réglementation devient exécu-
toire dans les conditions précisées a I'article
R. 241-30.

Art. R.* 241-32. ~ L’établissement peut exé-
cuter certains travaux publics afférents au
domaine public ou privé des collectivités et
¢établissements locaux et, notamment, procé-
der 4 la construction de voies communales ou
de chemins ruraux, 4 condition d'avoir
obtenu I'accord des assemblées des collecti-
vités et établissements intéressés on, si cet
accord m’a pu étre obtenu, d'y aveir éi
autorisé par le préfet.

Les dépenses afférentes & I'exécution et a
T’entretien des ouvrages incombent & la col-
lectivité ou & 1’établissement local et a I’ éta-
blissernent national dans la proportion fixée
par accord ou par la décision d’autorisation,
Art. R.* 241-33. — En I'absence d’accords
entre les collectivités et établissements
publics locaux et Vétablissement, celui-ci ne
peut user des pouvoirs définis aux articles
R. 241-30 A R. 241-32 que dans la mesure ol
I’exercice de ces pouvoirs est nécessaire 2 la

réalisation de I'objet défini a Iarticle
L. 241-1, objet rappelé & ]’article R. 241-35.

Art, R.* 241-34. — Les décisions prises par le
préfet par application des articles R. 241-30 2
R. 241-32 peuvent &tre déférées soil par
I’établissement, soit par la commune au
ministre de T'intérieur qui statuc par arrété
concerté avec le ministre chargé de la pro-
tection de la nature.

Sous-section 5. — Pouvoirs réglementaires
du directeur

Art. R.* 241-35. — Les pouvoirs conférés au
directeur de I’établissement par la présente
sous-section ne peuvent étre exercés que
pour assurer la conservation de la faune, de la
flore, du sol, du sous-sol, de !’atmosphére,
des eaux et en général du milieu naturel du
parc, pour préserver ce milieu confre tout
effet de dégradation naturelle et le soustraire
A toute intervention artificielle susceptible
d’en altérer I'aspect, 1a composition et 1'évo-
lution,

Ces pouvoirs ne peuvent 8ire exercés que
dans la mesure nécessaire 2 1'accomplisse-
ment de la mission de I'établissement,
conformément aux dispositions du décret
créant le parc et dans les limites déterminées
par ce décret.

Ils ne peuvent s’exercer que conformément
aux principes posés par le congeil d’adminis-
tration,

Art. R.* 241-36. — Le directeur prend par
arrété les mesures nécessaires 4 1'application
des sujétions, inlerdictions et réglementa-
tions édictées par les dispositions 1égislatives
et réglementaires du présent chapitre, notam-
ment les articles R. 241-62 4 R. 241-66 et par
le décret créant le parc.

11 accorde, dans le cadre de ces textes, toutes
autorisations.

Art. R.* 241-37. - Les arrétés que le directeur
prend en ce qui conceme la police munici-
pale et rurale le sont dans les conditions
déterminées par le décret créant le pare.

11 réglemente, notamment, 1'accés, la circu-
lation ef le stationnement des personnes, des
véhicules et des animaux sur les voies dépar-
tementales ou communales ct sur les chemins
ruraux.

Les attributions des roaires prévues a 1" article
L. 122-19 9° du code des communes, rappelé
a Darticle L. 227-4 du présent code, et aux
articles 111, 213 du code rural et a I’article
L. 227-7 du présent code lui sont transférées.

Art. R.* 241-38. — Sauf cas d'urgence, les
arrétés réglementaires du directeur doivent
avoir été communiqués, huit jours au moins
avant leur intervention, aux maires dcs com-
munes intéressées.

Art. R.* 241-39. — Une ampliation des arrétés
de police prs par le directeur et devenus
exécutoires est conservée dans les mairies ;
ces arrétés dpivent &tre portés & la connais-
sance du public par un affichage permanent.

Arl. R.* 241-40. — Les maires sont tenus
d’informer le directeur des arrétés réglemen-
taires qu’ils se proposent de prendre.

Arl. R* 241-41. — Les maires ne peuvent
délivrer les permis, permissions, aligne-
ments, aulorisations prévues aux articles
L. 131-5 et L. 131-14 du code des communes
qu'avec I’accord du directeur, dans le cadre
des instructions générales données par
celui-ci et approuvées par le préfet. Les
droits gue les communes tiennent de cet
article ne font pas obstacle & la perception

Code Permanent Environnement et Nuisances

Feuillets 101 (15 février 1996)

6952 C

Pour une information plus récente reportez-vous 2 la table d'actualisation, en téte du Code

83



Annexe 1

84

Protection de la nature
Code rural

TEXTES

éventuelle des droits et redevances prevues
au 2° de I'article R. 241-28.

Sous-section 6, ~ Consultation obligatoire
de I'établissement

Art. R* 241-42, — Les projets concernant
I'aménagement des bois et foréts soumis au
régime forestier prévus & I'article 1..133-1 du
code forestier sont adressés, pour avis, 2
I'établissement avant d’étre arrétés par le
ministre chargé de la forét.

Ant. R.* 24143, - Lorsque des aménage-
ments, ouvrages ou fravaux soumis i la pro-
cédure de 1'€tude d'impact en vertu de I'arti-
cle 2 de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 et
des textes pris pour son application intéres-
sent la zone du parc national ou sa zone
périphérique, le directeur est obligatoirement
saisi de cette étude et donne son avis dans les
délais réglementaitres d’instruction.

Sous-section 7. — Contréle

Art. R.* 241-44. — Le décret, confiant 1'amé-
nagement, la gestion et la réglementation du
parc & I'établissement public, détermine,
sous réserve de 1"application des dispositions
du présent chapitre, les modalités de son
contrdle économique, financier, administratif
et technique.

Art. R.* 241-45. — Le contréle administratif et
technique des é&tablissements publics des
parcs nationaux est exercé par le ministre
chargé de la protection de la nature qui peut
déléguer a cet effet tous pouvoirs qu’il estime
nécessaires.

Art. A.* 241-46, — Le commissaire du Gou-
vernement regoit communication des procés-
verbaux des séances du conseil de 1’établis-
sement. Il est tenu informé par le directenr de
toutes les questions essentielles intéressant
I'amnénagement et la gestion du parc. Le
directear doit lui adresser les décisions régle-
ires et celles é érées, le cas échéant,
par le décret classant le parc.
Le commissaire du Gouvernement peut faire
opposition aux délibérations ayant un carac-
tére exécutoire et aux décisions sus-énoncées
du directeur dans un délai d'un mois, apres
qu'il en a regu communication. L’opposition
du commissaire du Gouvemement peut &tre
déférée au ministre chargé de la protection de
la nature dans un délai de deux mois.
En cas d'urgence, 1'établissement peut
demander au commissaire du Gouvernement
de se prononcer immédiatement sur certaines
délibérations ou décisions.

Sous-section 8. — Contréle de mesures
susceptibles d'altérer le caractére du parc

Art. R.* 241-47. - Les difficultés résultant ou
pouvant résulter de mesures ou de travaux de
nature 2 altérer le caractére du parc national
peuvent &tre portées devant le ministre
chargé de la protection de la nature par un
autre ministre, par 1’établissement ou par le
commissaire du Gouvernement.

Le ministre chargé de la Protection de la
nature en saisit, le cas échéant, le comité
interministériel en vue d'une évocation par le
Premier ministre,

Art. R.* 24148, - Le préfet peut, aprés avis
de 1’étmblissement, ordonner la suspension
des mesures et travaux dont le ministre
charxgé de la protection de la nature a été saisi
en application de Vartticle R. 241-47 et qui
sont contraires 2 la réglementation du parc et
de nature 3 altérer gravement son caractdre.

SECTION IV, — MISE EN VALEUR
DES ZONES PERIPHERIQUES

Art. R.* 241-49. — Le programme des réali-
sations et améliorations d’ordre social, éco-
nomique et culturel 2 effectuer dans la zone
périphérigue est &labor€, sous la responsabi-
lité du ministre chargé de la protection de la
nature et sous la dircction du préfet, par les
administrations intéressées en liaison avec
1"établissement et aprés consultation des col-
lectivités locales intéressées.

Il comprend, pour chaque département
ministériel, des projets de travaux d’investis-
sements, échelonnés dans le temps, ainsi que
I’ évaluation de leur cofit.

Art. R.” 241-50. — Le programme de risc en
valeur de la zone périphérique est soumis
pour avis au comité interministériel des parcs
nationaux. 11 est arrété par les ministres inté-
ressés.

Son exécution incombe aux administrations
intéressées avec le concours, le cas échéant,
de I'établissement.

Les difficultés rencontrées pour la réalisation
du programme peuvent étre portées par 'un
des ministres intéressés devant le comité
jnterministériel des parcs nationaux, en vue
d’une évocation par le Premier ministre.

Art. B.* 241-51. — La publicité dans la zone
périphérique s’exerce dans les conditions
fixées par les articles 6 et 7-1 de la loi
n° 79-1150 du 29 décembre 1979 relative d 1a
publicité, aux enscignes et préenseignes.

SECTION V. — RESERVES INTEGRALES

Art. R.* 241-52. — Les « réserves intégrales »
prévues i larticle L. 241-11 sont créées,
aprés les avis et consultations déterminés aux
articles R. 241-53 et R. 241-54, par décret en
Conseil d'Ftat pris sur le rapport des minis-
tres chargés de la protection de la nature, de
Pagriculture, de la culture, de 1'éducation
nationale, de 1a justice, de 1'intérieur et éven-
tuellement des autres ministres mentionnés a
I"article R. 241-1 qui pourraient étre intéres-
sés.

Art. R.* 241-53. — En cas de consentement
éerit des propriétaires sur la nature et
1'assiette des sujétions parucuhares envum—
gées, et éventuell sur leur ind

tion, ¥'avis préalable du Conseil national de
la protection de la nature doit seul &tre obli-
gatoirement recueilli.

Art. R.* 241-54. — A défaut du consentement
mentionné i I’article R. 241-53, doivent étre
demandés :

1° Les observations des propriétaires et des
municipalités sur le territoire desquelles sont
situés les terrains en cause ;

2° L’avis du comité interministériel des parcs
nationaux.

Art, R.* 241-55. — L application de la régle-
mentation édictée par le décret créant les
« réserves intégrales » est faite par 1’ établis-
gement investi des attributions et pouvoirs
nécessaires par ce méme décret.

SECTION VI. — INDEMNITES

Art. R.* 241-56. — Les indemnités éventuel-
lement dues en raison des mesures prises en
application des articles L. 241-3 et L. 241-11
sont & la charge de 1'établissement,

Art. R.* 241-57. — Les propriétaires peuvent
exiger de l'établissement 1'acquisition de
leur propriété Jorsque les mesures prises pour

I'aménagement et la gestion du parc ont
diminué de plus de moiti€ les avantages de
toute nature qu'ils retiraient normalement
auparavant de celle-ci.

Art. R.* 241-58, — Les demandes d’indemni-
tés ninsi que les demandes d’acquisition pré-
vues A ['article R. 241-57 sont adressées au
directeur de 1'établissement par lettre recom-
mandée avec demande d’avis de réception.

Elles précisent les sommes demandées et
comportent les justifications dont 1'intéressé
entend faire état.

Eiles comportent 1'indication des autres titu-
laires de droits réels ou de droits personnels
sur les immeubles dont il 5'agit.

1.’ établissement doit répondre dans un délai
de quatre mois 2 dater de la réception de la
demande ; cette réponse est motivée et pré-
cise les sornmes offertes.

Art. R.* 241-59. — A défaut d’accord amiable
dans les six mois de la réception de la
demande, ou si I’organisme n’a pas répondu
dans le délai fixé au demier alinéa de 1" article
R. 241-58, l'intéressé peut eaisir le juge de
I’expropriation dans le ressort duquel sont
situés les biens par leftre recommandée avec
demande d’avis de réception adressée au
secrétariat dudit juge.

Le juge statue sur les indemnités, sur le droit
du demandeur d’exiger 1'acquisition de ses
biens par ’organisme et éventucllement sur
le prix de la cession.

Art. R.* 241-60. — Sous réserve qu’aux ter-
mes « expropriant », « exXproprié » et «or-
donnance d’expropriation » soient substi-
tués, selon les cas, les termes « établissement
chargé du parc », « demandeur » et « décret
de classement » sont applicables aux deman-
des d'indemnité ainsi qu'aux demandes ten-
dant 4 I'acquisition d'immeubles par I’orga-
nisme :

a) Les articles L. 13-5 A L. 13-9, L. 13-12,
L.13-14 a L. 13-25, L. 143, L. 153 et
L.16-3 du code de I'expropriation pour
cause d'utilité publigue ;

b)Lesarticles R. 13-22 A R. 13-53 du code de
I’expropriation pour canse d’utilité publique.
Toutefois, 1'article L. 13-17 et les articles
R. 13-43 &4 R, 13-46 du code susvisé ne sont
applicables qu'aux demandes tendant 2
I'acquisition d'immeubles par I'organisme.

SECTION VIII. ~ DISPOSITIONS PENALES

Sous-section 1. — Peines

Art. R." 241-61. ~ Seront punis de I'amende
prévue pour les contraventions de la
17 classe ceux qui auront contrevenu aux
décisions réglementaires 1également édictées
par le directeur d'un parc national.

Art. R.* 241:62. — Seront punis de I"amende
prévue pour les contraventions de la 2° classe
ceux qui, en infraction 2 la réglementation
d’un parc national :

1° Auront abandonné, déposé ou jeté en
dehors des lieux spécialement désignés & cet
effet des papiers, boftes de conserve, bou-
teilles, ordures ou détritus de quelgue nature
que ce soit ou auront déversé des huiles de
vidange ;

2° Auront utilisé un appareil récepteur radio-
phonique, un phonographe ou tout autre ins-
trument dont le bruit est susceptible de trou-
bler le calme et la tranguillité des lieux,
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Art. R.* 241-83. — Seront punis de ’amende
prévue pour les contraventions de la
3% classe :

1° Ceux, dont les véhicules, animaux de
charge ou de monture, seront trouvés, en
infraction 3 la réglementation d’un parc
national, hors des routes et chemins ouverts 3
1a circulation publique ;

2° Ceux qui auront bivouaqué, campé ou
stationné dans un véhicule ou une remorque
habitable ou tout autre abri de camping, en
infraction 3 la réglementation d’un parc
national ;

3° Auront amené ou introduit un ou plusicurs
chiens en un lien interdit a ceux-ci ;

4° Auront nettoyé un véhicule en utilisant
1’eau des riviéres ou auront déversé des eaux
usées dans leur lit,

Art. R.* 241-64. — Seront punis de I’amende
prévue pour les contraventions de la 4° classe
ceux qui, en infraction  la réglementation
d’un parc national :

1° Auront, sans autorisation, détruit, coupé,
mutilé, arraché, enlevé des végélaux non
cultivés ou leur fructification, ou qui, a I’inté-
rieur ou en dehors du parc national dont ils
proviennent, les auront sciemment transpor-
tés, colportés, mis en vente, vendus ou ache-
tés;

2° Auront apporté ou introdiit, sans autori-
sation, dans un but non agricole, a I’intérieus
du parc national, des graines, scmis, plants,
greffons ou boutures de végétaux quelcon-
ques;

3° Auront apporté ou introduit, sans autori-
sation, 3 I'intérieur du parc national, des
oeufs d’animaux non domestiques ou ces
animaux eux-mémes ;

4° Auront, sans autorisation, par quelgue
procédé que ce soit, fait des inscriptions, des
signes ou des dessins sur des pierres, arbres
ou tout autre bien, meuble ou immeuble ;

5° Awront sciemment troublé ou dérangé des
animaux par des cris ou bruits, des projec-
tions de pierres ou chutes de pierres provo-
quées ou de toute autre maniére.

Art. R.* 241-65. - Scront punis des peines
prévues pour les contraventions de la
5° classe ceux qui, en infraction a la régle-
mentation du par¢ :

1° Auroni, sans autorisation, détruit ou
enlevé des oeufs ou des nids, blessé, tué on
enlevé un animal non domestique ;

2° Auront, 3 'intérieur du parc national ou en
dehors de celui-ci 8’il en provient, détenu,
transporté, colporté, mis en vente, vendu ou
acheté sciemment un animal non domestique
vivant ou mort ;

3° Seront trouvés porteurs ou détenteurs
d’une amme A feu ou de ses munitions, ou
d’une arme pouvant 8tre utilisée pour la
chasse ;

4° Se livreront & une activité agricole, pasto-
rale, forestitre ou de péche maritime inter-
dite ;

5° Brigeront des comstructions nouvelles,
modifieront des batiments existants ou effec-
tueront des travaux de construction quelcon-
que, méme dispensés du permis de cons-
truire :

6° Sans autorisation extrairont, cmporteront
ou apporteront des matériaux, détourneront
des eaux, ouvriront de nouvelles voies de
communication, utiliseront ou implanteront
des engins ou des équipements mécaniques ;

7° Se livreront, sans autorisation, a une acti-
vité industriellc ou commerciale ;

§° Feront une publicité par quelque moyen
que ce soit ;

9° Utiliseront, sans autorisation, a des fins
publicitaires, et sous quelque forme que ce
soit, la dénomination d’un parc national ou
I’appellation « parc national », & I’intérieur
ou en dehors des parcs ;

10° Se livreront, sans autorisation, a des
activités cinématographique, radiophonique
ou de t€lévision ;

11° Survoleront, sans aulorisation, le parc &
vne hauteut moindre de 1 (000 metres ;

12° Auront allumé du feu, sauf par les
moyens et daps les lieux autorisés ;

13° Auront, sans autorisation, prélevé des
minéraux ou des fossiles ol que ce soit 2
I’intérieur d’un parc national ou en dehors de
celui-ci s’ils en proviennent, les auront déte-
nus, transportés, colportés, mis en vente,
vendus ou acheiés sciemment ;

14° Ceux dont les bestiaux seront trouvés en
contravention avec la réglementation du
parc ; en cas de récidive, ces peines pourront
étre portées contre le gardien du troupeau s’il
est le méme ;

15° Ceux qui se seront opposés 2 la visite de
leurs véhicules, sacs, poches i gibier, boites &
herboriser par les agents habilités & constater
les infractions prévues par la présente sec-
tion ;

16° Ceux qui auront dans la zone périphéri-
que fait de la publicité en infractions aux
obligations résultant de ’article L. 241-10,

Ant. R* 241-66. — Si les infractions prévues
aux articles R. 241-61 2 R. 241-64 ont été
commises dans une réserve intégrale, la
peinc d’amende applicable est celle prévue
par la classe de contravention immédiate-
ment supérieure & celle mentionnée auxdits
articles.

Art. R.* 241-67. - En cas de récidive, les
peines prévues par larticle R. 241-65
et, lorsqu’il s'agit d’une contravention
de la 5° classe, celles prévues par larticle
R. 241-66 sont portées au double.

Art, R.* 241-68. ~ En cas de condamnation
prononcée pour une infraction prévue au 1°
de P’article R. 241-62, aux 3°, 4° de l'arti-
cle R, 241-63, aux articles R. 241-64 et
R. 241-65, le juge pourra ordonner soit la
restitution, soit la remise 3 1’établissement
des animaux, végétaux et objets de quelque
pature que ce soit enlevés frauduleusement
daps les parcs nationaux.

Dans les mémes cas, il pourra ordonner Ia
confiscation des engins et instruments dont
les contrevenants se sexront servis et des
véhicules qu’ils auront utilisés pour commet-
tre I’infraction.

" " "

Il pourra, au cas de ¢ n p

pour I'un des motifs énoncés aux 5°, 6%, 8 et
16° de I’article R. 241-65, ordonner la démo-
lition des constructions irréguliéres ou la
suppression immédiate des installations, affi-
ches et inscriptions interdites, en vue du
rétablissement des lieux dans leur état anté-
rieur.

Art. R.* 241-69. — Les peines prévues 2 la
présente section ne peuvent étre prononcées,
sauf dispositions expresses conlraires, que si
les faits incriminés ont eu licu A 'intérieur du
parc.

Arl. R.* 241-70. - Le recouvrement des res-
titutions ordonnées au profit de I'établisse-
ment et celui des dommages-intéréts qui lui
sont accordés est effectué sans frais a son
profit par les percepteurs.
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Sous-section 2. — Constatation et poursuites

Ar\. R.* 241-71 (D. n° 90-879 du 28 sept. 1990,
art. 2, X). — Les dispositions de Panticle
«L.228-34 » sont applicables aux agents
verbalisateurs constatant les infractions pré-
vues 2 la présente section.
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EXPOSE DES MOTIFS

DE LA LOI n° 60-708 DU 22 JUILLET 1960
relative a la création de pares nationaux
Journal officiel du 23 juillet 1960)

La législation actuellement en vigueur
permet uniquement, dans le cadre de la loi du 2
mai 1930 réorganisant la protection des
monuments naturels et des sites, modifiée par
la loi du ler juillet 1957, de classer, du point de
vue scientifique et plus particuliérement
biologique, des stations ot se rencontrent des
éléements de faune ou de flore rares ou menacés
de disparition, en les érigeant en “réserves
naturelles” bénéficiant d'une protection
appropriée.

Or, une notion de "Parc national”,
absolument originale, s'est peu 4 peu dégagee
en France, o, par ailleurs, il n'est plus possible
de trouver une seule étendue importante, vierge
de toute intervention, méme suffisamment
ancienne, de l'homme et qui puisse é&ire
constituée en parc national classique, tel que
les pays neufs ont pu eh réaliser.

La conception frangaise de parc
national comporte tout d'abord une cellule
mére appelée “Parc” ou seralent soumis a un
régime spéclal les activités agricoles, pastorales,
forestieres, industrielles et commerciales,
I'exécution des travaux publics et privés,
I'extraction de matériaux, I'utilisation des eaux,
la circulation du public et enfin la chasse et la
péche, de fagon a protéger l'aspect, la
composition et I'évolution de tout le territoire
englobé.

A lintérieur méme de la cellule seraient
constituées, en sortes de noyaux, des “réserves
intégrales”, & but exclusivement scientifique et
4 protection renforcée.

Enfin, et c¢’est 1a une disposition
originale en matiére de parcs nationaux, autour
du parc et en fonction de ce parc, serait
constituée une zone périphérique o1 un
programme d'ensemble de réalisations d'ordre
social, économique et culturel serait prévu dans
le but de mettre, le plus largement possible, a la
disposition.de tous et plus particuliérement des
citadins, les ressources scientifiques,
artistiques, I'air pur, le calme et le silence, ainsi
respectés et conservés dans le *Parc”
proprement dit.

Pour une telle réalisation, une
législation originale est indispensable,

La loi se borne & poser le principe que
des régles spéciales, plus ou moins restrictives
du droit de jouissance des propriétaires,
pourront &tre édictées, par voie de décret en
Conseil d'Etat, pour les territoires classés en
Parc national. C'est le décret & prendre pour
chaque parc national qui, en application de la
loi, définirait ces sujétions, variables suivant les
lieux et méme le ternps.

La loi régle la procédure suivant laguelle
interviendront les décrets de création des parcs
nationaux ; chaque parc national fera l'objet
d'une décision spéciale ; le classement des
communes ou parties de communes intéressées
sera fixé par voie de décret en Conseil d'Etat pris
aprés enquéte publiqgue et diverses
consultations qui seront fixées par réglement
d'administration publique.

Enfin, la loi prévoit que la nature
juridique et la forme de lorganisme chargé
d'administrer et de gérer le parc national seront,
dans chaque cas, déterminées par le décret de
classement, Cet organisme sera chargé de
coordonner les programmes des mesures et
actions a appliquer dans le parc national. Il
sera de plus le support financier de sa gestion.

La loi prévoit que cet organisme pourra
avoir la forme d'un é&tablissement public et que
certaines attributions des collectivités locales
pourront lui étre transférées pour lui permettre
dratteindre les objectifs qui lui sent confiés.

Les limitations du droit de propriété
occasionnées par la constitution des pares
nationaux justifient la fixation dun
contentieux des indemnités éventuellement
dues, selon les régles applicables en matiére
d'expropriation publique.

Un réglement d'administration publique

déterminera les conditions d'application de la
présente loi.
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EXTRAITS DES DEBATS PARLEMENTAIRES
CONCERNANT LA LOI K° 80-708
DU 22 JUILLET 1060 RELATIVE A LA
CREATION DES PARCS NATIONAUX

ASSEMBLEE NATIONALE, S#ance du 3 mal
1960 - Intervention de M. Plerre DUMAS
rapporteur de lo Commission de I
Production et des Echanges.

"Il est lout de m@me nécessalre de
soullgner tout Tintérat de ce projet de loi, qui
répond 2 latlente dé|a Jongue de frés nombreux
organismes et de trés nombreuses collectiviiés
dans bien des tégions de France, qui depuls
longtemps etudient la passibllité de préserver
des sites, une faune, une flore qul sont des
richessea dignes de potre attentton et dont
nous devons tirer partl, zussl blen pour la
santé et Féqullibre nerveux de Ja populatlon des
villes que pour un essor touristique natianal et
un agdeale e ces
régtons.

Nous sommes donc cn présence dun
texte de nature & lr\t:‘resser toutes les régions et

S'inspirant d'un légltime suucl de
de nos rajet
de lat qut vous est pré:cnle sa propose ae créer
ca parcs it de
conserver ou de rendre A certaines portions de
notre lerritelre Jeur vocation naturelle premiére,
grace & des tégales plus
et plus efficaces que celles de la lol du 2 mal
1930 modIfiée par la lol du ler julllet 1957,
relatlve 4 la protection des monuments naturels
et des sites.

La notion de parc natlonal “absolument
originale”, sl nous en croyons I'exposé des
motife du peésent projel de lot, peuL gire
1I"P!ﬂl:nd£-‘ eelon trols aptiques @ le pare

défind par ses buts, le parc natfonal
dm par sas ddments constitutifs, le parc
national définl par son réglme juridique

La création de parcs natlonaux répond &
un certain nombre de soucis dont Ie plus
Important est la conservation et la préservation
du milieu nature} ;

L'objectif mmajeur de telles créations
réside dans la volonté de conserver au milieu
naturel (faune, flore, sol. sous-sol) sa vocatlon
profande. L'épanoulssement de tous ces
pr

arépondre 3 leurs
comme & un intérdt natlonal Liés élcve”
{Applaudissements & gauche, au centre et a
droite}

SENAT - Sélncn du 6 jui]lal 1960 -

rnpportenr de |- Commlssion. del Affalres
Econamlques et du Plan

5 le d le
minlstre, mesdames, messieurs. “Le temps du.
monde fini coromence” écrtvalt 4 Juste titre Paul
Valéry, 51 dans I'esprit du grand écrivain cette
constatation visalt l'ensemble de la planéte, &
plus forte raison s'appliquait-elle 4 notre
territolre national.

1L n'est pas une parccile de notre pays -
lit-elle des plus reculées - qui ne solt
ptrlodiguement la prole des invasions
toursliques hebdomndalres ou saisonmiéres.
Les progrés constants des moyens de
communication et la soll d'gvaslon de ceux qui
vivent enfermés dans le cadre souvent
inhumain de Tunlvers urbain ont rendu
famlibéres des réglons Jusquialors oubllées. Ce
phénoméne s'est accompli, dans bien des cas,
au délriment de nos richesses naturelles : &
mesure que la nature a él& envahle, certalns
sites naturels, dont 'tquipement touristique ne
prédisposait pas 4 une telle Invasion, ont élé
muillés el délériorés

duilcultés sont encore plus grandes gu'en

ts nc peat se réallser que par un syatéme
de protection les mettant 4 'abd de toules les
mutilallons volontaires ou involontalres qui
naissent de la pénétration désordonnée du
tourisme. Les parcs natlonaux ne seront

des parcelles de notre territoire interdites uu
monde extécleur ; le séjour des visileurs et
I'aclivité des habitants y sera sculement
sounuse i cerftatnes sujétions.

Alnst préservée du  danger de
dégradailon, la nature pourra se développer
dans tonte sa spontanélté. Ces parcs pourront
méme devenir de véritables musées dbistolre
naturelle tout en conservant leur role de centre
de villéglacure priviléglé. La conservation de
certaines espaces, l'etude de certalnes plantes,
des observations et des expérlences

difficiles ou dans des

régions jour
réalisables. A cet égard, le projet de lol prévolt &
des fns sclentifigues un régime de pratection
renforcée au proflt de zones plus spéclalement
réserves 4 la sclence : les “réserves intigrales”.

L'attralt quexerceront les pares
natlonaux sur le public dolt également étre
signalé, Le charme de Ja nature s'assoclera  un
Lt educatif.

Grice a l'aménagement tourisugue de la

“zone périphérique”, I sera possible de donner 3

la région dans laguelle sera crée un parc

nalional un regain d'actvité, un supplénent de

ricliessey et une élévation du niveau de vie des
populations
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SENAT - Sémnce du 5ju].llct 1950 - Premidre

France, ont obtenu des résultats qui
de

ntery de M. e MAUFEOUD,

p nos

Certes, la France a d&ja protkgé 5.000
sites historigues ou touristiques : elle & dja
créé une vinglalne de réserves sétendant sur
43.000 hectares environ, mais il convient de
soullgner que deux de ces réserves, 1a Camarguc
el Iz Pelvaus, représentent & elles seules 41.000
hectares, solt plus de B5 p. 100 de la superdicie
totale de nos réserves.

Cetie aeuvre, certes méritolre, reste
néanmolns trés insulllsante, en ralson de
l'absence de textes législatifs permetiant les
vastes réalisations. 11 faut avoir recours a fa
scule loi du 2 mal 1930, modifiéz par la lol du
Ier jufllet 1957, qut ne vise que la protection
des monuments naturels et des sites ou i
I'action du consclt nationat de la protection de
la nature eréé en 1946 sculement, auprés du
ministare de 1éducation nationale, et habillté 2
prendre exclustvement des mesures de
consarvatlon sclentifique

Le texie qul nous est proposé répond i
un Incontestable besoin, car i1 est
Indispensable de doter le pays d'unc 1égislation
plus efficace et d'unc portée plus générale,

A propos du présent teste, votre
commisslon B eu le soucl de marquer quelques
principes qul Jul paralssent essenllels ;
nécesslte de respecter la valonté et le drait des
populalions intéressées (article ler) : appel au
concaurs, a llnitiatlve, 4 I'appui et au contrale
des collectivités locales {dZpartements et
communes), qul dolvent élre consullées avant
toute créalion et représentées au seln de
V'établissement public chargé de la gestion des
parcs natlonaux farticles 2 et 4) ; valonté d'aglr
avee tact et mesure 4 I'égard des populations et
en particulier pour préclser lexercice des
aclvités agricoles,

pour avis de la Gamamission des
Affeires Culturelles

“Mes chers collégues, mon brel rapport
vous a été distribué et Je crois Inutile de vous le
lire

Je veux dire seulement en deux roots
que la commisslon des affalres culturelles 2
examiné ce projet de lol dans loptique qui
évidemment Jut st propre et particuliérement
sous un double aspect : celul, d'une part, de
Iintérgt sclentifique gue présente la
conservation dea espices végétales et animales
et, d'autre parl, celui de la pruteetion des sites
el des paysages. De ces deux palnts de vue, eile
g'est vivement féllcitée que le Gouverncment ajt
pris la décislon de déposer ce profet de lof qui lul
permettra désormals de créer des parcs
nallonaux.

Je ne crols pas devoir en dire plus, me
réservant d'exposer les molifs de chacun des
amendements qul ont €& diposés par la
commisslon *, {Applaudissements.)

Deuxldme intervention de M, Jacgues de
MAUPEOU.

“de vais mexpliguer, si vous le
permettez, monsieur e président. 3 ta ois sur
n® 9 et sur I 10

qm sont liés.

La ion des aflalres

en demandant que T'on supprime les mots "ot

ans le parc” vent marquer par 14 que la grande
urlglnalilé du projet [rangals de parcs
nationaux gui nous esl soumis - trés grande
weiginalist dont fe tons 4 Eliclter M. le ministre
o Uagriculture - c'est la notion de zane
pheiphkcique qul n'existalt pas jusqu'a
dana les avtres parcs du monde.

) de
la Yegislation aussl blen au domalne maritime
qu'au domaine fuvial farticle ler).

La grande réellsatlon du Parc de la
Vanolse sera la premiéve plerre de cel édifice
Elle ne dolt étre que le premier malilon dune
chaine, uns porte ouverte sur l'avenir et la
promesse de nouvelles réallsallons réparties sur
le territotre [rangals

La commission est trés (avorabie 4 ce
projet car de ftelles réallsatlans assureront la
sauvegarde, la mlse cn valeur et le
développement d'un patrimolne naturel qui lera
un Jour la ferté de tous les Frangais =
{Applaudissements.)

J'indlique cn passant que lorsque cette
Idte a 6té exposée par un rapport frangals au
congrds, qul s'est tenu cette année & Varsovle,
de I'Unlan pour 1a protection de la nature, olle a
&lé trouviie parfaite ct, 4 Iunanimité, approuvée
avee cathousiasme.

Or, précisément, 1a zone périphérigue esl
une espéce de veslbule, d'antichambre gul
condult au parc national et c'est dans cette
zone périphérique que doivent se produlre ces
réallsatlons d'ordre soclal, économique et
cullurel, C'est la gqu'on peut Inslaller les
colonles de vacances, et les colleges de
monlagne, notamment, Mals Il ne faut pas
quon pulsse les Installer dans le pare.

2

Par les amGliorations forestiéres,
pastorales, tourlstiques et cultureiles,
T'économte  locale sera associée au pole
d'attraction créé par le pare.

L'analyse sommaire des objectifs
poursulvis dans le prajet da lob qul vous est
soumls permet atnsl d'epposer le systéme
frangals du “pare national® au systéme
a.ménr:a.ln ou alrizain dﬂ “résfrves”. Dans un
cas, lya dhis milley

Annexe 2

besoin de notre épague. Elle répond 4 de
aalllclmlun: et s'insplre de

‘Fu e pays étrangers
wpud naud et devanots dans le domaine de la
Protaction de s nature.

Les Buliies qul étalent autrefols pour
Ihopeme un agrément de la vie deviennent
smuyjourd il dans nos soclétés modernes vne
niceasité lirpc:(:: pac la vie trépidante, le
la poliuiion de Palr, do Veau, cio,

par ks

natur:l en prole A des miutitations frégquentics,

dans V'autre Il y @ conservalion du mifime

naturel dans son #lat Initial. vierge de loute

pénétration humaine. Outn: cette dislncton

ité des

pays neufs leur pecmet des reallsauuns hors de

comparalson avee celies que I'on veut inataurer
en France.

Selon le projet de lol qul vous est
présenté, le parc nallonal se présente moins
comme un ensemble homogéne que comme une

Celie Evasion cat une détente nicosalre
que [élre humain puinss conserver aen
equitie e 84 sante. Mals dans la mesure od
bes parkles les plas Holgndes et les plus sauvages
= riotre territolre sont de plus cn plus & Ja
portée de |n manse des Frangals a cause du
diveloppement dea moyrna de communication,
les zones de calme deviennent de ce [alt de plus
en plus rases et leur nombre diminue également

dcvanl le de la
les i tions . les

J les 1t

de cercles

Le pare natcnal siricto srnaw, celiule
mdze de I'nnsemble. & pour ction essentielle
la protestion du milisa paturel. Des sujétions
dieret y scronl édictees, woll pour las
Bitants, soll pour les vislfeurs linterdiciion
de chasser, de péehier, dexdcuter des travauy
publics, etz Linumisniion de gev sujétions
‘w rien do lamitatt! pulaqus bes mesures qul
penvent #ire prises appartionnent A In
compétence di pouvelr . prrmciie
done des sdapintions en fonction de chague
e g

A linterieur dit pare natlonsl, des
“réscreca (nb ni'e :-ﬂ:wm fire déllmliées alln
do renfercer In proteciion extstant déjd dans
Fensembls du pare. Ceat 14 o manifestation
d'un mouci seleolifigues dontl nous ayons
peréeddemment parlé |

Enfin, Ja “zone periphérique” servira de
trait d'unlon entce Je pare national et l'arriére-
pays. Nul nie datils, en elfel, que Ia erfation de
pares nationaux n m alne an_ s -ur

T'activité r:onum!qur dzmn {1 ] n‘.“[nns
consldérée:

1l est done nécessalre d'aménager une
zone <e transition qul servira de complément
aux activilés exercées dans le parc”,

SENAT - Sésoce du 6 juillet 1960 -
Intervention de M. Femand VERDEILLE,
rapporteur pour avis de la Commisslon des

“Mesdames, messteurs, linilaUve de la
eréalion de pares nationaux correspond & un

Je ne voudrals pas gue notre collégue

M. Pisanl vole dans mes propos |lntention de
falre du parc national guelque chose
dinhumain, Au contraire, dahs la zone
peoipbérique, oest 1k qu'on doit réaliser tous les
genres d'arcuedl, mals on doit Jes falre 4
prroatmild i pare, 01 non dans un parc ol U ny

pas dautee we eallective que celle de la
promenade

Cependant, pour quil n'y alt pas
daniblguité - et c'est lobjet de l'amendement n®
10 - et comme 0 est ben entendu quiil dolt élre
passible d'accomplir & llntéricur du parc
cerlalns travaux d'entretlen - on paut evoir des
murs de soutinement, ete. - 1i faut le préciser
parla lol. C'est lobjet de lalinEa supplémentalre
sulvant :“A lintérleur du parc certalnes
réalisations et améliorations pourront atre, I
cas échéant, également entreprises™,

Cela lalsse au minlstére de lagriculture
toute facllité pour les réalisations qu'll jugera
néecssalres techniquement”™

ot
extensives, les destructions de (outes sortes. les
, kno barrages, Fempdol dea toodques, lee
ansments, ks maladies dpldimbqurs et
les  contaminations volontaices  ou
Involontairea

e plirs ém plus. [s natuge recule devint
Fhosene, les etsenux ol wiiles & Tagriculture
Iulant a0 beurd Aribut & Femplol den toxiques,

a plupart ‘des capices anlmalss sonl en
|||||u;m'1r.',| el deputs un sléthe u
ervlon une

u-\errn:

1) ippherte de suuvegarder ou de recrder
artiliclellement de vastes espaces ol b phes
large place wera Iatasés 4 13 nature.

Dwns ecite politigue sTnsoril 1a eréation
de ces grandes réscrves natureties ol In iz des
bétes et des pluntes serm protégie, ol lea
beautés de Ja nature sercnt sauvegardées, pour
&ire mises cnsulte 4 fa portée des visiteurs par
une organisation ratlonnelle dut tourisime.

Ces deux aclions, protectlon de la
nature et développement du tourisme, devront
&tre menées parellélement et harmonleusement

D tellea créations sonl plua dillelles en
anes gque dang des po afs comprenant
d‘u—.umm.n #endues tncxplailées ¢f inhebitdss

: la France ta pas de diserts ef nos projels
dalveal mu: comple dintécdty nombrcux of
varita, e truditiong of de
slluaunns qul Faut respecter

Clest pour cela que d'autres pays nous
ant devancés : lAmédque, 1a Russle, les Etals
africains ont dimmenscs réserves, mals de
nombreux petils pays d Europe, ot les
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DIRECTION DE LA PROTECTION

NIRAL
(3 rappela

OBJET

CF.EB

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DU CADRE DE VIE

99
Ny, 1a ¥ 04
14, 84 ¢u Gendnal Latlare
92621 Naubly aur Salne Cadex
TaL 7581212 - Talax DENVIR 820602F

DE LA NATURE

e o] LE DIRECTEUR DE LA PROTECTION
PARCS EI RESERVES DE LA NATURE
a

MESSIFURS LES DIHECTEURS DES

TARCS BATIONAUX pour exécutlon
PN/ST. E° 1795 - Cévennes

. Eerins

+ Part-Cro

B
+ Pyrénées Occidentales

+ Yanoise

MONSTEUR LE CHARGE DE MISSION
POUR LE PARC NATIONAL DU MEACAL
TOUR pour_informstlén et exécus
MESSIRURS LES CHARGESDE
Ecur—lnfurm: ~n
Aridge
“Guxddloupa
Zlea Chausey
MONSIEUR LBYMAUD, Inspecteur
général des parcs et réserves
sour_informatian

Elaboraticn du >rogramae
a'aménagement ca parc
nationals

ST

Horaieur L'inspecteur général LEYNAUD a été chargé dfétabls
un premisr bilea des parcs nationeux depuis leur création. Il n gris &
cat effet avec chacun d'entre vous les contacts nécassaires.

Comme maus noua en sommes antratenus i différentes reprise:
la suite logique de cette opfration est l'élabaration, par et pour cha-
que parc, d'un programme d'aménagement élabaré & partir d'orientations
précises, programmes et orientations devant atre définia et préparés
sur les mémes bases et paur une périade identigue.

Il est inutile de vous rappeler L'obligstion prescrite par
la décret n® 61.1195 du 31 octobre 1961 -en son articla 18, de mise au
point, en accord avec les administrations intéressies, d'un progremme
d'anénagement du parc mational qui doit ensuite 8tre approuvé par les
deus miniStres de tutelle.

- travaux d'équipement et de mise an valeur i raaliser par d'autres
maitres d'ouvrages privés.

Pour ces différentes catégories de travaux, il sera procéd
4 une &valuation pour 5 ans, des codts en capital. La direction de la
protection de 1a natura pourrait fixer, en autorisation de programme,
l'enveloppe pour 5 ans sur laquelle la parc serait appeld & travailler
{en liaison avec les travaux de proyramcation budgétaire et de prépa-
ration du Bime Plan)-.

Le prograsme d'aminagemant, élabord pour cing ans gst divi:
en tranches opérationnelles annuelles. Dans le contexte actuel d'austé-
rité budgétaire, chaque parc pourrait classer les opérations en trois
catégories, sclon leur degré d'urgence :

priprité 1 : opérationsabaolument indispensables (y inscrire notamment
I"achdvement das éléments du programme pracédent),

priorité 2 : opérations nauvelles da 1ére urgence conditionnant 1'exis-
tence ot la cridibfilcéd du parc,

priorité J : aprations mcuvelles pouvart, & la limite, dtre reportées
\

A un programme ultérieur, si des compressions budgétalres s'av
ind.spensablesa.

tent

o) Des snnsxes |

- snnexe 1 - Informatigns et mesures complémentaires au programma d'amé
nagement.
. rétérance au 8Béme plan régional, sve...
. implantation du personnel de terrain,
. réglementaticon & faire obsarver,
. travaux de recherche sciensifique & effectuer,

- annexe II - zonage du tevritoirs de l'établissemaat public.
carte au 1/%5 000° (miniaum), indiguant :

zone I - zonas d'intérét séimtifique (4 préserver)

zone IL - zones d'intérét pédepoplque et touristiques &
bquiper dans ca sens (sentiers, refugas)

zane IIT - zones d'accés au parc é équiper dana ce sens (pc
tes, centres d'infarmation, ...

zone I¥ - autres zones (aménagement pastoral, forestier,
&cologique) -

Annexe III - Evolution des charges de fonctionnement induites par les
réalisations en capital :

. des programmes précédunts('an,wn o0
- du programme actuel,

Il s'agit d'&valuer les dépenses on grosses réparations
(voir définition administrative) qui procident de la ré
lisation des programmes de travaux d'aquipement.

Annexe 1V - Evaluation du colt des programmes scientifiques de rechert
4 réalimer par le parc pendant la durée d'exécution du pr¢
gramme, le programme &tant chiffré ¥n capitsl, la part cor
sacrée & la recharche sera ralativement faible. Il sera dc
intéressant dfévaluer le codt (crédits de la 2&me section)
des erédits nécessaires au programme scientifique du parc.

-/

1) FINALITE DU PROGRAMME

Il traduit, en termesd'amé (travaux d'équi t e
organisation de l'espace parc), les principes de gestion, de régleman—
tation ot d'aménagement que le conseil d'administration a &té amené
définir (chapitre IIT des décrats constitutifs des parca, articla 14
du R.A.P.). Ces principes “raduisment, en termes de doctrine adaptée au
contexte particulier du parc national, les orientations données au ni-
veau natlonal & la politique des pares nationaux frangais (prioritd i
liaction de conservatiou, réle scientifique des parcs, participation
au développement local et A la politique d'aménagement des zones frayi.
etc... {volr note annexe aur z=e point}.

2) Gl ELABORE LE PROGHAHHE

Le directeur da 1'étmblissement public, an liaisen aves le:
admlnistrations intéressées, aysnt des respopsabilités directes 3 I'im
rigir du pare, et avec la participation effective des commissions spéc.
sées du parc.

3) CONTENN DU- PROGRAMME

s) 1'énoncd das principes d'aménagement (faisant apprraitr(
relations avec les principes de pestion et de ~éylementation ef. +:
bleau croisé éranli per le parc des Pyrénées Occidentalas)

b) les objectfs 4 atteindre par le parc dens ses différess
dompines d'action :

- sonpalasanca sciantifigue,

- gestion du patrimoine naturel,

- gestion du patrimoine culturel,

- faciliter l'accés du parc au public,
participation su développement local

Cea objactifs peuvess Stire guantitatifs ou qua)itatifa. Il:
peuveni Btre accompagnés &'indicateurs d'objectif permeltant ce suivre
l'efficacité du programme au regard des objectifs.

e) Les programmes da travaux & réaliser dans lem 5 domaine:
d'intervention {sbjectifs) évoqués en b), complétés par n programme
spécifique de travaux concernant les équipements propres d 1'établisse-
ment public (sidge du parc, logements, ste...).

Ces progremmes de travaux concernent des opératians &'inve:
tiscement {en capital). Ila se vépartissent em 3 catégories :
- travaus d'équipemant ot de mise en valeur & réaliser par le parc sur
son propre budgat {et dont il est maitre d'ouvrage) - aur le territo:
at hors parc - ;

- travaux d’aquipement et de mise en valeur & réaliser par d'autres ma
tres d'ouvrages publics
. administration d'Etat ayant une responsabilité directe dans le par
(agriculture, équipement, atc
. collectivités locales at établissements publics de boute nature j

on pourrs procéder dn la siss fagon pour 1'anisation et
1'action phdagoaliyue.

Annexs ¥ - Propasitiand du parc {& partir de son programme) pour l'am
nagement da la zone périphériqua, en faisant ressortir :

. les orientations souhaitables pour 1'sménagement de la

zone périphérique,

lea travaux gque le parc pourrait prendre en charge,

. ceux dont il souhaite 1'insuription au programme d'amé-
nzgement da la zone cérishérlgue.

&) COMMENT ELABONEN LE PROGRLENE

Etape 1
Définition et approbation des principes d'aménagement par le conseil
d'eiministretion. Ces principes auront &té au préaleble examinés et
discutds par le comité scientifiqua.

Etape 2
Diffusion de ces principes aux différents maicres d'ouvrege qui seont
appelés & fournir au directcur leurs projets pour les 5 ans & venir.

Etape 3
Discussion en commission et élaboration des projets d'investissement.

Etape 4

Approbation pAF le conseil d'adminissration.
Etape 5

Approbation par las ministdres de tutelie.

5) BELALS BELABOELYION

Le programme d'eménagement devra itre approuvé au plus tary
au conseil d'administration da 1'automne 1980. Cela suppose qu'au préa-
lable, les principes d'amémagement at de gestion mient été approuvés p:
la conseil.

C.dn [ C.A.
automne 79 printemps 80 automne 60

Approbation des prin-
cipes d'sménagement

Travaux an commission

et ler examen du pro-. x : x
gramme N

Approhation du pro-
gramme d'sménagement :




6) EFFETS DU FROGILAMME

A) Il sert de base a l'établissement du budget d'équipemen
(budget annuel}

B} Il sert de référence au directeur pour se promoocer sur
les autorisetions demandées par des tiers pour réaliser des traveux
d'équipement dans las parcs, commpte tenu des modalités propres & chag
parc fisées par son décret da creation.

C) Il sert de doc¢ument de base powt 1'&tablissement du pro
granme d’aménagement de la zane periphérique qui doit &tre cohérent av
celui da la zonu centrale.

Jrattlre votre attention sur 1'importance toute particuli’
que j'attache & 1'éleboration de ce programma d'aménagement du parc qu
vous dirigez, tant en ce qui concerne son contenu gue le délai qui veu
est imparti pour le faire difinitivement approuver par le conseil d'ad
nistration. Il doit en effet constitusr ls document de bdse pour la
défenss et la mias en oeuvre vigoureuse Jde la politique des parcs natl
naux en franca.

P.Jy 1 nota anmexe

Programme - Objectif - mméliorer la connmlasance scientifique

Prograsme Objectif - consarver et gérer le patrimoine naturel

1
2

Frogramme ) - Objectif - conserver et gérer le patrimoine culturel
4

Programme & -~ Objectif - fmeiliter pour tous la découverte du patrioei
du parc
Programme 5 - Objectif - contribuer au développement &conomique, socia

et culturel local

Programme 6 - dater 1'établissement public des moyens de =on actium.

C/ LE ZONAGE

Il ne s'agit pas d'un document "réglementaire” mais de
1'expression Ypatialel,

dea principes d’aménagement,
du programme d'aménagement.

Il constitue un cadre de référence pour le directeur st le
personael de terrain dans la conduite de son action quotidienna.

Il facilita le dizlogue avec les scientifiques ot facllite
la gesticn du milleu naturel.

Selon lasx dimensions du parc, il s'exprime auw 1/ 25 000 ¢
& une échelle plus fioe.

ZONE 1 - zone d'intérdt sciantifique (milieu nuturel notamment)

Ce sont des zones dont on souhafte limiter au maxieum la
fréquentation pour parmettre aux sclentlfiquas de travailler dans de
bonnes condjtinns Elles peuvant vréfigurer & ce ti?ra les tesarves
intégrale:. Ce peut &tre dgalement des zones intdrassantas sur le plan
archeologique (fouilles...). Cn sont dgnlement Les zonea poriiculidrem
néceasaires i la bonne évalution de la faune sauvage (aires de nidifi-
cation, zones de pAturage, etc...). Cas zones doivent constituer &gale
ment 1'§chantillon le plus représentatif qui soit das unités dcoloplqu
du parc.

Dens ces zones, on évitera les sentiers eménagés, les pgite
d'étape, l'exploitation pastorale intensive. On pourra envisager lesur
acquisition par L'Etat et l’'établissement public et en préciser les
moyens nécessaires.

ZONE II - zone d'intérdt pédagogique et touristlque

A desaarvir par les moyens da découverte définis par les
principes .du parc (santiers pédestres, itinéraires équeatres, de ski
de randonnée), la circulation motorisée pest y @tre autoriaée (Cévenne
Ce nont des zones qul doivent hénéficier a'un quipement prioritaire e:
itinéraires et hébergement, sinsi que d'un effort de présentation {mus-
topie, écomusbe, ete...).

Annexe 3
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A LEFIMITION OEA PRINCIPES D' AMENAGENE!

DE GESTION ET DE MEGLEMENTAY

Stagissant de principes, il y a lieu de rester au niveau ¢
orientations et des choix fondamentaux. Les principes sunt la traducti
locale des oriantations définies par la loi de 1970, ainsi que de la
+1que nationale de la pretaection de 1a nature <t de l'environneaent.
L'ansembla de ces-principes consitue la doctrine de 1'&tabliszem
blic, que doit élaborar le consell d'administration sous L'impulsion
directeur.

U
d

Pour les programmes i éleborer on fara référence aux trava
defréflexion d'Arc et Senans et des rdunions sulvantes. Les grintipes
qul doivent atre comgus pour iw lung terms [P0 ans aeit 1 an 3 000}
induisent des objectifs pour le caurtl teras 5 ans).

1°) Exemple théorique ot mrticulation entre principes , ob
tifs, réylementation, gestion et aménagement.

#rincipe : srivilégier la dacowverte du parc per l'effort physique

Objectif : accroltre la fréuuentation du parc par lee claases J dge je

et attirées par l'effort spertif

Rdglementation : interdiction de 1'utilisation de moyens de transport

mécanigue (trial)

Gestion : les sorties puidées en heaute-montagne, #i eollaborstien avee
le parc et lee compagnies de guides seront multiplides par
deux en cing ans

gement : créaticn de refuges dorcoirs i X... Le projet ¥, (de tyr
hBtelier) est repoussé

2%) Exempla
Principe : affirmer la vocation scientifique du pare
Objectif i achever les inventairess de la faune et de la flore en 5 ans
Réglementation : classer en zone I (zone d'intérdt scientifique) les z
au parc particuliérement riches en &éléments de la flore de
haute montagne

Gestion : participation i 1/k temps du personnel de terrain i 1'invent

Aménagement : réallsation de deux logements pour chercheurs at d'un la
rataire de terrain dans la vallée Y-

B/ CADRE DE PRESENTATION DU PROGRAMME D'AMENAGEMENT

CADRE DE PRESENTATION DU PROGRANWME D AWENARERL

On adoptera le cadre de classement discuté lors de la réu-
nion de Chamaloc, ¢'est & dire le regroupement en 6 programmes détaitl
en autent de sous-prograsme queé nécessaire.

ZONE IIL - zone ol le parc concentre lea &quipements d'accés et dlaccy

Elles correspondant aux zones d'implantation des portes du
parc. Elles peuvent dtre regroupées avec les zones II, natamment dans
1'hypothése oil les portes du parc sont réalisées, pour l'essentiel en
zane périphérigue.

ZONE IV - autres zones du parc {le reste} ol notamment se maintlemnent
les activités agra-sylvo pastorales et ai on souhaite éviter gue la
fréquentation touristique ne compromstte ces activités.

Taille des zones : il n'y a pas de regle quant & la taills. I n'est
pas nécessaire que des zones d'une m@ma catégorie zoient cantigues.

D/ L1AISON ENTAE PROCRAMNE D' AMENAOKWENT KT POLITIOUE

PARCS NATIONAUX

Le ministére de l'environnement et du cadre de vie angage
an 1979 et 1980 [D.P.N. et mission d'études et de la rechepche) un cer
tain nombre d'études sur l'avenir en France des zonas protégées, les
directeurs de parc devront &cra tenus informés ds ces travaux et en
tenir compte, notamment :

.« au nivesu de la définition des principes (leng tarme),
. au niveau des choix objectifs (court terme).
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LES CRITERES ET LA DEMARCHE D'EVALUATION CONDUITE AU NIVEAU
DU SIEGE POUR L’INFORMATION

Le sigge établit cette hiérarchie dans deux tableaux dif-
férents conduisant, pour chaque espéce et chaque habi-
tat répertorié sur le territoire du parc dans son
ensemble, 3 deux notations indépendantes qui tradui-
sent l'importance des enjeux de conservation :

+ du point de vue biologique, cotation de 4 = le plus
important 4 1 = le moins important ;

» du point de vue social et culturel, cotation de 1 a 4
comme précédemment.

La démarche est différente selon que l'on évalue les
espices ou les habitats,

Tableaux d'évaluation des espéces : ESP1

= I'évaluation sur des critéres biologiques au sens large
(biogéographiques, écologiques...) donne le premier
tableau ESP1/SB

* I'évaluation sur des critéres issus des sciences
sociales ou humaines donne le deuxigme tableau
ESP1/SH

w Le siége s'est basé sur des listes comprenant au
minimum :

- les espéces 2 statut réglementaire de protection,

- les especes figurant sur les listes rouges €laborées aux
niveaux national et international,

- les espéces "non classées" mais présentant un intérét
patrimonial de miveau international ou national : il
pourra étre utile voire nécessaire de compléter par une
évaluation directe par rapport & des critéres comme la
rareté, le niveau d'endémisme, de vulnérabilité et de
dynamisme (régression, stagnation...),

- les espéces présentant un intérét fonctionnel fort vis-
a-vis des autres espeéces de cette liste ou vis-a-vis des
habitats dont le parc se préoccupe, ceci dans la mesure
des connaissances disponibles : ceci explicite l'impor-
tance du rdle que peut jouer une population d'une espé-
ce vis-2-vis d'autres espéces (interrelations spécifiques)
ou d'écosystemes (ex : espece-clé),

- les espéces présentant une valeur patrimoniale du
point de vue social ou culturel.

Tableau ESP1/SB

L'approche basée sur des critéres quantitatifs a été
complétée par l'examen de critéres de type qualitatif
(ex : part de l'aire de répartition frangaise incluse dans
le parc, % des effectifs frangais présents sur le territoi-
re du parc 4 un moment donné de leur cycle etc.). En
effet certaines populations peuvent présenter une
importance particuliére ou jouer un réle essentiel dans
Ja conservation d'une espece du fait de leur situation
particuliere (corridors, aires fractionnées, relais...) ou
encore de leur diversité ou de leurs caractéristiques
génétiques (populations sources, réservoirs) ou pour
d'autres motifs 2 justifier. Chaque espéce est donc fina-
lement cotée de 4 = la plus importante & 1 = la moins
importante au regard des critéres biologiques.

Tableau ESPI/SH

w Le sigge s'est basé sur la liste des especes retenues
pour le tableau ESP/SB sur le territoire du parc et en a
évalué chaque élément sur les critéres suivants :

* la valeur emblématique,

« la valeur d'appropriation (par les acteurs locaux
essentiellement),

« la valeur éducative,

» la valeur économique,

« la valeur culturelle,

« la valeur de référence pour la communauté scienti-
fique.

Pour chacun de ces critéres une note est attribuée a
chaque espéce.

La cotation globale finale a permis de faire la synthése
de ces différents types d'intérét et de déterminer le
niveau d'importance que présente chaque esptce pour
le parc du point de vue social (de 4 = le plus important
4 1 = le moins important).

Tableaux d'évaluation des habitats : HAB1

Le terme habitats est pris dans le sens "écosystéme"
(type de milieu) et est évalué de trois point de vues :

» celui de la directive habitats

En I'état actuel de connaissances, le sitge n'a pu dispo-
ser que d'une liste provisoire d’habitats identifiés "2
dires d'experts”.

Dans ceite liste, il a accordé une attention particuligre
aux habitats de 1'annexe I de la Directive.

* celui de 'établissement dans la dimension "habitat
d'espéces considérées comme importantes pour |'éta-
blissement"

Ceci recouvre en particulier les biotopes utilisés par
ces especes & des moments critiques de leur cycle de
vie : sites de reproduction, de nidification, habitats
hivernaux...

» celui de I'établissement dans la dimension "habitats
présentant un intérét social”

Par exemple, les chitaigneraies cévenoles, les parois
verticales en montagne, des cascades etc.

L'évaluation réalisée par le sizge conduit & trois caté-
gories d'importance :

¢ les habitats majeurs,

* les habitats importants,

* les habitats de moindre importance.

Comme pour les espéces, I'évaluation a conduit 2 utili-
ser séparément les critéres biologiques et les critéres
socio-culturels, et a abouti & un classement final qui
fait la synthése entre ces deux approches.
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synthése de l'exposé de Monsieur LEFEUVRE
le 6/9/95

En partant de 4 constats,

* la recherche a un grand besoin de références dans les systémes les moins modifiés par
I'homme

* pour accumuler des données de référence, elle a besoin de données provenant d'un suivi
(monitoring) & long terme

* les changements planétaires nécessitent une observation continue des variations pour
évaluer leur caractére (changements générés par 'homme ? ou "naturels” ? dans le sens
changement qui reste dans la limite de cycles ou de successions spontanés)

* il faut enfin se poser la question : si changements il y a, comment les tempérer pour ne pas
perdre en termes de patrimoine naturel mondial

M.Lefeuvre développe comment il imagine un rdle pour les parcs nationaux qui s'appuierait
sur certains caractéres propres a ces espaces.

1.1/ I'échelle de temps est une notion relative

elle differe selon la question : évolution sociale ou évolution des milicux naturels
elle differe aussi selon I'échelle spatiale : approche locale ou régionale

le pas de temps géologique n'a pas de sens concret pour nous
pourtant c'est une &chelle pertinente quand on s'intéresse 4 I'évolution des milicux naturels

ILLUSTRATION

le rivage frangais 4 - 20 000 ans

la fracture de - 7 500

les enscignements que I'on peut en tirer pour compren-
dre I'état actuel des choses

exemples de I'évolution de la Baie du Mont Saint
@:hel et du Marais Poitevin

08/09/95 ** vpu\pnx\biodivl
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1.2/ le probléme du long terme commence a se révéler

ILLUSTRATION

exemples de I'évolution agricole de la Baie du Mont
Saint Michel et du Marais Poitevin

les conséquences sur les oiseaux d'eau

la rémanence des pesticides

les impacts des évolutions du monde agricole de la
Brelagne : pas de temps, répartition

2 | les territoires des parcs nationaux = des références pour comprendre
aujourd'hui des évolutions en cours

2.1/ un exemple de territoire de référence : le marais Vernier

marais en abandon progressif

une référence par rapport 4 la Baie du Mont Saint Michel et au Marais Paitevin qui subissent des modifications
trés profondes

indicateur d'évolution : les populationd'oiseaux d'eau

2.2/ un besoin crucial de références .

si des changements aussi importants que ceux décrits précédemment se déroulent sans changement d‘attitudes de
la part des hommes, c'est faute de comprendre ce qui se déroule

par contre des dégéts préjudiciables 4 la société humaine aménent le besoin de changer d'attitude

ce changement devient possible si on comprend le systéme et son évolution

2.3/ des actions possibles dans les parcs pour établir des références

2.3.1/ des inventaires 4 approfondir dans des milieux moins contrdlés par les
activités humaines
dans les eaux douces particuli¢rement
composition, répartition du patrimoine poissons dans les tétes de bassin (elles sont restées indemnes
d'introductions faites dans I'urgence pour répondre 2 des baisses de 1a ressource piscicole)

avec une mention pour certaines espéces particuliérement précieuses & différents titres

chez les poissons : la truite macrostigma, pour son patrimoine génétique, les chances qu'il y a de réfléchir &
I'échelle européenne pour sa connaissance ct sa conservation

méme. problématique pour la perdrix grise d'altitude

2.3.2/ des études 2 mener

pour un domaine imporiant pour la France, le tourisme vert (carte jouée en direction de I'étranger) et une
éventuelle politique d'ouverture des espaces protégés au public

on manque de références sur l'impact de la fréquentation humaine sur le patrimoine naturel (en particulier sur
la nature de l'impact : dérangement 2... )
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autre point a étudier : les conséquences de I'abandan

quel espace est répulsif pour I'homme ? a-t-il des propriétés biologiques intéressantes pour le renforcement du
patrimoine naturel 7

quel type de systéme se met en place aprés l'abandon ? comment évolue-t-il 7

2.3.3/ des actions de conservation des milieux de référence si nécessaire
exemple de la labellisation des moutons de prés salés de la Baie du Mont Saint Michel

ceci suppose de pénétrer dans les logiques socio-économiques de production, de distribution en recherchant une
rentabilité

3_[ installer un suivi_pérenne pour mesurer |'évolution des systémes de
référence

3.1/ accumuler des données sur le long terme pour devenir capable
d'interpréter des variations

exemple dans le domaine de la dynamique des populations : aux USA, la grouse dont on a identifié¢ des cycles de
population de 33 ans (exploitation de nombreuses décennies de résultats)

en France, le manque cruel de données de suivis de dynamique de population empéche I'interprétation de
résultats annuels

3.2/ les parcs nationaux ont des caractéres intéressants qui rendraient un
suivi possible

3.2.1/ la pérennité daus le temps
des institutions et des territoires

3.2.2/ un territoire
qui est au qui contient des ilots préservés
ol l'on peut mesurer des réponses de systémes qui sont plutt sous contrdle climatique qu'anthropique
ou l'on peut laisser des installations et les retrouver intactes !

3.2.3/ des équipes de terrain
qui peuvent mesurer
valider diverses informations sur le terrain (photo satellite par exemple)
maintenir les matériels de terrain

3.3/ quelques préalables a lever
3.3.1/ les indicateurs i suivre
il en-existe certains
certains parcs ont commencé des travaux dans cette voie ;
* transects Orthoptéres dans les Ecrins
* suivi glaciers en Vanoise

3.3.2/ les méthodes de suivi
a déterminer
a formaliser pour garantir leur transmission
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3.3.3/ I'organisation financiére et des ressources humaines
financement du fonctionnement
organisation du travail des équipes parcs

remarque : les parcs ne pourrraient-ils pas devenir un appui a la communauté scientifique en
devenant des lieux ot l'on peut expliquer ?

réponse : c'est d'autant plus vrai que la capacité & communiquer les résultats de la recherche
ne s'est pas autant développée que la capacité a faire de la recherche

et que les problémes structurels liés a l'absence de reconnaissance sont plus grave en France
qu'ailleurs

4 | prévenir les changements pour conserver le pafrimoine naturel ?

4.1/ situer des résultats ponctuels dans des processus de plus grande
amplitude, vérifier la matérialisation d‘hypothéses

il y a déja des indices de changements (modification de la répartition de certaines espéces: Girelle, Baliste), en
conformité avec des hypothéses de réchauffement

sont-ils des indicateurs de changement climatique ?

avec d'autres données, il faudrait les affiner, les valider sur le long terme

nous sommes dans le cadre d'une hypothése qui dit que les émissions de divers gaz transforment l'atmosphére
(effet de serre, trou dans la couche d'ozone) avec comme conséquence un réchauffement climatique

si la température moyenne du globe augmente, la conséquence premiére est l'augmentation du volume des
océans, renforcée par la fonte de glaciers

on peut suivre ce phénomeéne par un indicateur : le niveau de la mer, qui devrait dans cette hypothése remonter
(selon les estimations entre 60cm et 3m)

remonte-t-il réellement ?

par ailleurs, il existe des systémes dont le fonctionnement tamponne les évolutions et dont on peut mesurer des
paramétres d'activité

les foréts (boréales et tropicales) captent le CO2 émis, cette activité étant décrite par une courbe théorique quia
une pente forte : cette pente n'a encore jamais été atteinte

la mer capte également le CO2 et le fixe en produisant du CaCO3 : cette production quand elle est mesurde, est
en augmentation

que conclure ? existe-t-il des paliers ? des seuils ?

question :
vous avez insisté sur le caractére hypothétique des changements climatiques, quel est le débat actuellement dans
le monde scientifique ace propos ?

réponse :

le climat de la planéte est lié & de grands cycles ayant différents pas de temps, en particulier, celui de
l'oscillation de l'axe de rotation de la terre.

Compte tenu de cela, nous devrions nous diriger vers une nouvelle période glaciaire. Y aurait-il alors un
tamponnage de l'effet de serre que {'on observe actuellement ?

Pour élaborer une réponse, il faut tout d'abord remarquer qu'il faut prendre en compte de trés nombrewux
paramétres complexes.
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Par exemple, les nuages. Ils bloquent I'albedo, mais aussi les entrées de rayonnements. Il faut aussi tenir compte
du fait que l'augmentation de température augmente la couverture nuageuse.

Tant que des bilans radiatifs ne sont pas réalisés, on reste & des hypothéses.

D'autant plus que certaines conséquences n‘apparditront (donc certaines données ne varieront) que dans une
centaine d'années compte tenu du temps de latence de la réaction des océans.

FPar ailleurs, des catastrophes peuvent se produire : une éruption volcanique importante peut faire baisser la
température moyenne, et compenser le réchauffement dii a l'effet de serre.

Toutes ces incertitudes nous conduisent & appliquer le principe de précaution.

4.2] identifier des évolutions pertinentes par rapport i ce qui nous préoccupe
pour décider au plus tét
ce sera possible quand on pourra identifier des variations quantitatives significatives

4.3/ imaginer des parades techniques a des évolutions néfastes

4.3.1/ organiser sur le terrain une réseau de corridors (ECONET) entre les espaces
protégés
des corridors = des espaces hors culture ou bien avec des chartes d'entretien
souvent restreint aux milieux forestiers, ce concept désigne tout type de milieu naturel
c'est un concept utile de toutes fagons, mais qui devient vital en cas de changement climatique avéré (une
concrétisation du principe de précaution)
un atout : I'existence d'espaces protégés dans les pays de I'Europe, permettant d'imaginer un réseau minimum
d'intéréts, de références

4.3.2/ tenir compte des acquis pour influencer la conception d'opérations
d'aménagement du territoire en faveur du patrimoine naturel

en particulier la conception de grandes infrastructures : proposer des altemmatives techniques assorties de calculs
économiques

4.3.3/ influencer les pratiques humaines qui contrdlent I'évolution de milieux
(agriculture en particulier)

en développant des solutions viables économiquement, c'est & dire en s'intéressant aux circuits de production et
de commercialisation, méme si l'on reste a un niveau trés local

exemples : moutons de prés salés, Beaufort, probléme de la labellisation et de la commercialisation de produits
labellisés

un débat a eu lieu par la suite sur des options possibles pour exercer une influence
* tenter de peser sur l'organisation par filiéres, ou de peser sur les orientations données aux

Jiliéres au niveau national
* tenter d'organiser des solutions locales viables pour faire de preuves de réussite
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PARCS NATIONAUX FRANCAIS
Bl :

BIODIVERSITE

=

Fa

LA CONSERVATION DURABLE DE LA BIODIVERSITE
synthése de I'exposé de Patrick BLANDIN
le 21/11/95

1. / La biodiversité

Ce concept est lié & des notions d'écologie et a la définition des objets de celle-ci. Il
couvre donc un vaste champ de la globalité planétaire jusqu’au niveau local.

Il recouvre ainsi des niveaux d’intégration successifs et se décline par conséquent selon
ces différents niveaux.

1.1. / Les concepts de base

La biosphére

Au sens restreint : la pellicule vivante associée a la lithosphére, I'hydrosphére et
I'atmospheére.

Au sens large : la partie superficielle de la plan&te ol se déploie la vie.

L'écosphére

Terme plus technique, souvent préféré lorsque I'on veut désigner le systéme écologique
constitué globalement par la biosphére (sens restreint) et les compartiments physico-
chimiques qui la contiennent.

L'écosystéme
Un concept classique plein de pieges, dont le contenu a évolué.
C’est un concept fort qui structure 1'écologie les années 50.
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Aux débuts de I'écologie {qui s’enracine dans plusieurs courants scientifiques du 192
siécle) se distingue une école de pensée, aux USA, avec Clements qui précise la notion
de successions végétales et de climax. La formation climacique est assimilée par certains
a un « super-organisme » dont les successions sont considérées comme les étapes d’un
développement.

Tansley (1935) considere que cette assimilation est abusive et préfére décrire la réalité
comme un ensemble d'étres vivants en relation avec leur milieu physique et chimique.

Il cree le terme d’écosystéme, qu’il définit comme « le plus petit morceau de nature »
comprenant un milieu, des microorganismes, des plantes et des animaux.

Une autre école, issue des limnologistes, s'empare du concept et le précise en décrivant
les flux de matiéere et d’énergie qui parcourent ce morceau de nature (Lindeman, 1942).
En 1953, les freres Odum publient aux USA « Fundamentals of ecology », un manuel
universitaire qui confére au concept d’écosysteme un role central. Dans les années 60, le
Programme Biologique International développe I'étude de la structure et du
fonctionnement de nombreux écosystémes dans diverses régions du globe.

Dans la pratique, on peut définir aujourd’hui un écosystéme comme une unité localisable
analysable constituée d’un assemblage d’espéces (représentées chacune par une
population locale), en interaction avec un systéme physico-chimique particulier.

Espéce, population locale, métapopulation

Une espéce peut étre brievement définie comme un ensemble d'individus
potentiellement interféconds formant un pool génique clos. A un instant donné, elle est
constituée, au sein de son site géographique, par des groupes d’individus formant des
populations locales.

Le concept de population locale recouvre une réalité fluide, parce que les individus se
renouvellent et parce que certains migrent entre populations voisines.

D'ou le concept de métapopulation : dans un espace (pluri-écosystémes), une espéce est
représentée par plusieurs populations locales dépendant les unes des autres par le
moyen d'échanges d’'individus (donc de génes). Ces flux peuvent réduire les risques
d’extinction de populations locales trés réduites : une métapopulation est globalement
plus stable que chacune des populations qui la composent.

Ecologie du paysage et notion d’écocomplexe

Quelle est la démarcation entre I'intérieur et I'extérieur de I'écosystéme ?

Une branche de I'écologie devient trés utile pour tenter de répondre a cette question :
I"écologie du paysage. Son développement date de la fin des années 70 et prend comme
objet le paysage, a une autre échelle que I’'écosystéme. Elle le définit comme une entité
qui occupe quelques Km? , comprend des assemblages d’écosystemes formant des
motifs spatiaux plus ou moins répétitifs {(d'aprés Forman et Godron, 1986).

Une notion importante émerge alors, celle d'interactions entre les écosystémes, ce qui
permet de définir le paysage comme un assemblage d’'écosystémes interactifs,
interdépendants avec des propriétés nouvelles du fait de leur assemblage et de leurs
interactions = propriétés émergentes a I'échelle d’'un systéme écologique de niveau
hiérarchique supérieur (NB : le concept de propriété émergente fait I'objet de vives
discussions théoriques). En conséquence, ce qui se passe dans un écosystéme se
comprend en partie a la lumiére des phénoménes des écosystéemes voisins.
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Quand on s’intéresse a 'aménagement intégré du territoire, on voit que plusieurs
éléments se superposent : le territoire, des écosystémes dans lesquels s’exercent des
activités humaines. D’oul la définition d'un écocomplexe : un assemblage de systémes
écologiques en interactions sur un territoire, résultant d’une histoire naturelle et d’une
histoire humaine imbriquées.

La notion de paysage a une dimension perceptive, subjective trés forte dans laquelle
jouent les filtres culturels de chacun.

La notion d'écocomplexe est plus facile a utiliser car elle plus objective, en se libérant de
la dimension perceptive qui obére la notion de paysage.

Hiérarchie des systémes écologiques

Elle est décrite actuellement comme I'emboitement de
I’écosphére, contenant

des écocomplexes composés

des populations de différentes espéces.

Chaque élément correspond a un niveau d’'intégration. L'ensemble aide & comprendre le
concept de biodiversité, qui se définit différemment a chaque niveau.

1.2. / Comment définir la biodiversité ?

La diversité génétique a I'échelle de I'espéce

Les différents individus composant la population locale d’'une espéce ont des génotypes
variés, du fait des mutations, des recombinaisons, du brassage chromosomique. Toute
population posséde donc une certaine diversité génétique. A I'échelle de l'aire
géographique de I'espéce, se surajoute la diversité liée aux différentes statistiques entre
populations, notamment lorsqu’existent des sous-especes différentes.

La diversité génétique a I’échelle de I'espéce est en dynamique permanente du fait des
mutations, des brassages réalisés par la reproduction sexuée, des transferts dis aux
migrations, et enfin du fait des pertes stochastiques dans les populations restreintes.
Tout I'ensemble est soumis aux effets de la sélection naturelle. Les populations peuvent
diverger si elles sont isolées, elles peuvent évoluer ensemble si elles sont connectées. La
génétique des populations fragmentées est importante dans la gestion.

La diversité spécifique d’'un écosysteme
Au sein d'un écosystéme (au sens classique du terme) elle recouvre I'ensemble des
espéces représentées, et peut étre mesurée par la richesse spécifique totale.

C’est une approche exhaustive mais peu opérationnelle pour la gestion car il est souvent
illusoire d’espérer inventorier toutes les especes présentes dans un écosysteme.

Comment améliorer l'approche ?

Si on se pose la question en termes fonctionnels, il faut se demander quelles est /a
diversité spécifique au sein d’un groupe fonctionnel. En effet chaque espéce introduit
des nuances dans sa maniére de remplir la fonction, ¢’est a dire un ensemble d'espéces
remplissant des fonctions identiques ou trés voisines dans I'écosysteme, par exemple
dans les producteurs primaires, il faut distinguer les groupes de géophytes,
d’éphémétophytes, etc.. qui comportent chacun des espéces aux rdles non strictement
identiques, mais proches.
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Plus les roles sont voisins, plus la redondance entre les espéces est élevée. On a
constaté que la redondance offrait des possibilités de relais, assurant ainsi une meilleure
stabilité globale par la permanence des fonctions. L'absence de redondances, donc
I'absence de relais peut en revanche provoquer la disparition d’une fonction ce qui peut
étre trés grave pour le fonctionnement global du systéme.

La question sous jacente est : A quoi servent les espéces ? Que signifie gagner ou perdre
une espece ?

On a souvent cherché a synthétiser la diversité spécifique par des indices
mathématiques plus ou moins bien fondés théoriquement. Ils sont 8 manipuler avec
précaution : ils synthétisent en un nombre une situation tres complexe, ce qui peut étre
un inconvénient. Par contre, ils permettent des comparaisons qui peuvent susciter des
questionnements, notamment en terme d’ampleur de la redondance fonctionnelle entre
especes.

La diversité fonctionnelle d'un écosystéme

La diversité fonctionnelle décrit la variété des groupes fonctionnels présents dans un
écosystéme. Cette approche fait actuellement I'objet de discussions mais elle est
intéressante. Ainsi, Carbiener, dans les foréts alluviales, constate que les différentes
essences, les arbustes, les plantes herbacées ne stockent pas les éléments minéraux au
méme moment. Il pourrait donc y avoir une optimisation du stockage grace aux relais
ainsi établis au sein du méme écosystéeme qui pourrait étre le signe d'une tendance
évolutive de |'écosystéme : diversifier ses groupes fonctionnels pour optimiser
I'exploitation de la ressource.

La diversité a I’échelle d'un écocomplexe

A I’échelle d'un écocomplexe, que devient la notion de biodiversité ? Un écocomplexe
est une mosaique d'écosystémes, d’'écotones, de corridors et d’enclaves (éléments de
trop petite taille pour avoir une autonomie de fonctionnement analogue a celle d’'un
écosystéme). La diversité écologique est alors appréciée grace a un inventaire qualitatif
(liste des structures écologiques de I'écocomplexe} doublé d'une approche quantifiée du
degré d'hétérogénéité paysageére. Certains utilisent des indices de diversité structurale
(mémes avantages et mémes inconvénients que les indices de diversité spécifique). On
peut aussi considérer la diversité spécifique globale de I'écocomplexe. Notons qu'une
part de cette diversité provient de la présence d’espéces dépendant de I'’écocomplexe en
tant que tel, celles par exemple qui trouvent les différentes ressources nécessaires a
I'accomplissement de I'ensemble de leur cycle vital donc différents écosystémes qui
doivent alors étre tous présents. C'est le cas, par exemple, des animaux terrestres a
larves aquatiques.

La diversité a I'échelle de I'écospheére

C’est souvent a cette échelle que I'on évoque par exemple « |'érosion de la

biodiversité ». Le terme désigne alors la richesse totale (inconnue) de la planéte en
especes de toutes catégories. L'intérét du concept est alors essentiellement médiatique,
car, a cette échelle, il est peu opérationnel : ¢c’est aux niveaux des écocomplexes et des
écosystémes que I'érosion de la biodiversité se manifeste concrétement, et c’'est a ces
niveaux que I'on peut agir.
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1.3. / Mise en perspective de la notion de biodiversité : équilibre et
transformation

Il faut s’éloigner d'un concept trompeur, celui d’équilibre naturel : le territoire de la
France il y a 12 000 ans n’avait rien a voir avec le territoire actuel. Depuis quelques
milliers d’années, I'homme manipule les milieux, favorise certaines espéces selon ses
besoins. Comment alors définir sérieusement des écosystemes « de référence » qui
représenteraient des équilibres naturels durables ? les travaux de Lemée sur la forét-
symbole de Fontainebleau ont montré que celle-ci n’a pas cessé de changer depuis 4500
ans, largement a cause de I'homme, méme si la hétraie, dans des réserves intégrales,
s'autoreproduit, rien ne prouve gue ce soit durablement !

Une autre question s’ajoute : que dire des patrimoines génétiques ? Par exemple, le
patrimoine génétique du Chéne sessile a- t-'il évolué entre 10 000 ans et maintenant ?

Tout ceci remet en cause le concept de stabilité en tant que principe fondateur d'une
écologie de I'équilibre. Ceci conduit a reconsidérer la dynamique des systemes
écologiques.

Tout systéme s’inscrit dans une histoire. Si on pouvait la décrire par une variable, celle-ci
décrirait une trajectoire. On sait qu’autour d’une trajectoire moyenne, il y a des
fluctuations dans un domaine donné, ce qui n'affecte pas la trajectoire (marge de
fluctuations). Parfois, des événements (= perturbations), font que les fluctuations sortent
du domaine habituel , mais le systéme revient sur sa trajectoire, I'adaptabilité joue
encore dans ce nouveau domaine. Enfin, il peut y avoir des événements qui écartent le
systéme de sa trajectoire au point qu'il y peut y revenir ; il peut se transformer et
s'engager sur une nouvelle trajectoire, mais aussi disparaitre.

Il ne faut donc pas oublier de se poser la question de la durée de I'observation du
systéme, ainsi que celle des variables choisies pour décrire sa trajectoire. On peut en fait
conclure a un équilibre, plus ou moins durable, si la trajectoire est un certain temps
quasiment parallele a I'axe représentant la durée.

La notion d'équilibre reste importante, mais il faut la mettre en perspective avec les
propriétés des systémes écologiques : I'équilibre s'observe sur une durée donnée et par
rapport & un ou des critéres choisis.

Le cheminement d'un systéme sur sa trajectoire est conditionné par des processus de
différents ordres.

La reproduction d'une espéce, par exemple, est un processus spontané comme le sont
les réactions chimiques entre minéraux et percolats dans la litiére ou des phénoménes
physiques comme I'entrainement des particules de I'eau.

Certains processus sont transformateurs (processus érosifs exportateurs de matériaux),
d’autres sont conservateurs (en particulier les processus biologiques : reproduction,...).
Les processus d'origine anthropique peuvent étre soumis a la méme analyse : certains
sont transformateurs, d'autres conservateurs.

La trajectoire d'un systéme écologique résulte de la combinaison des deux types de
processus (transformateurs, conservateurs) de chaque famille (spontanés, anthropiques).
La dominance des processus conservateurs tend a entretenir un équilibre, la dominance
des processus transformateurs conduit & une évolution.

Ceci permet de mettre en perspective I'analyse de la biodiversité a un instant donné,
elle-méme résulte du jeu de ces processus.
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2. /| Conservation durable de la nature et développement durable

2.1. / Les trois fondements de la patrimonialisation de la nature

La nature est un héritage de |'évolution et de I'histoire des hommes qui ont interféré
avec les trajectoires des écosystémes. Le contexte culturel actuel patrimonialise cet
héritage. On peut identifier trois fondements a cette patrimonialisation, en simplifiant
quelque peu.

Le fondement esthétique
Paysages, « monuments naturels », minéraux, végétaux, animaux, peuvent étre trouvés
beaux, ce qui suffit a justifier leur conservation.

.

Le fondement éthique

C’est un fondement bipolaire, schématiquement :

soit la nature en tant que telle a un droit pour elle-méme, méme s'il est nécessaire
gu’un interpréte dise son droit : on parle de sa « valeur intrinséque » ;

soit la nature est confiée a I'’homme qui I'a en gérance (théologie nouvelle du rapport a
la création) ou, en contexte athée, elle est considérée exclusivement comme ensemble
de ressources au service de 'homme.

Ces deux poéles sont antinomiques et fondent chacun un type de discours sur la
conservation de la nature, méme si les attitudes qui en découlent peuvent converger.
Une tendance médiane se dessine, fondée sur une compréhension de plus en plus fine
des rapports homme-nature, que I'on pourrait appeler I'éthique du « vivre ensemble ».

Le fondement utilitaire
L'utilisation de la nature pour la pharmacologie, le tourisme, a des fins scientifiques, etc,
donne des raisons évidentes de conserver ce qui sert ou peut servir.

Question : ne pourrait-on rajouter un fondement biologique ?

Réponse : on peut imaginer une société humaine se nourrissant de la nature
complétement maitrisée, la survie étant ainsi assurée. Ceci n'évacue pas le probléme de
se couper de la spontanéité propre a la nature et renvoie a la question de la relation au
spontané qui est fondamentalement éthique car en rapport avec la conception de
I'homme. La réponse viendra du choix qui sera fait quant a cette opération.

2.2. / La conservation du patrimoine naturel

Le concept de développement durable cherche un équilibre entre I'éthique (souci de
I'homme pour aujourd’hui et demain) et I'utilitaire. Ce concept est ambigu, il n'y a pas de
consensus autour de lui, ni sur ce qu’il recouvre, et donc pas de consensus sur sa mise
en ceuvre.

Il existe de nombreux modéles de développement durable du point de vue économique :
autant d’hypothéses sur ce que pourrait étre le développement durable, autant de
modéles différents. Tout est question de choix.
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Durable : gqu’est ce qui doit durer ?

Ce qui conduit & poser le probléme : un objectif de biodiversité peut-il &tre un projet
social ? Le consensus est apparent a I’échelle de la planéte : la convention de Rio, texte
symbolique, en témoigne. Elle se concrétise, non sans mal, dans le droit qui se
développe en la matiére, en France et en Europe, par exemple.

L'ambiance est plutdt positive méme si les concepts sont flous, ils semblent appropriés
peut & peu par les différents acteurs sociaux. C’'est dans ce contexte que les despaces
gestion patrimoniale prennent tout leur sens.

3. / ElIéments méthodologiques pour la gestion des espaces

3.1. / Options de gestion
Sur un espace, on a le choix entre 5 grands types d’options de gestion

Zéro intervention : on aura admis que la combinaison des processus est satisfaisante
et que le résultat de I'évolution est satisfaisant (pour une raison ou une autre).

Entretenir : obtenir une combinaison de processus qui pérennise le systéeme
Restaurer : faire revenir des composantes du systeme ou les améliorer
Recréer : reconstruire le systéme la ou il n’existe plus

Créer : créer un systéme la il n'a jamais existé.

D’une maniére générale, pour gérer, il faut organiser les interférences entre les
processus pour que le systéme suive la trajectoire choisie pour obtenir I'objectifs choisi,
au moindre colt économique et social.

Ceci fonde le génie écologique en tant que démarche de mise en ceuvre de savoirs et de
techniques, avec calcul des colts, ce qui pose d'assez nombreux problémes, notamment
parce que la prévisibilité des processus naturels n’est pas toujours trés grande.

Supposons que la décision soit prise : un objectif est fixé, il faut donc pouvoir suivre
I'opération comme un chantier pour pouvoir intervenir si nécessaire. On a donc besoin
de descripteurs et d’indicateurs. Le choix de ceux-ci suppose un diagnostic préalable des
systémes écologiques présents dans I'espace de gestion : comment s’ explique sa
diversité actuelle (les aspects historiques peuvent étre trés importants) ? Quelles
dynamiques sont aujourd’hui a I'ceuvre ? Quelles évolutions pourraient en découler ?
Leur choix dépend enfin de I'objectif choisi pour I'espace : quelle biodiversité veut-on
maintenir, restaurer, voire créer ?

Le Comité Francais de I'UICN s’achemine vers la notion de conservation = assurer sur le
plus long terme possible le potentiel d’évolution le plus élevé possible. Ce qui revient &
appliquer le principe de précaution au sens ou I'on cherche a ne pas perdre de potentiel
d’évolution. De ce point de vue, chaque espéce a de I'importance : sa diversité génétique
est 3 la fois mémoire de son évolution passée et potentiel, fragile et unique, de son
évolution future.

105



Annexe 6

Mais c’est encore ambigu ; des termes de la définition restent & préciser : le plus long
terme ? un potentiel d'évolution élevé ? possible ? tous termes a relier et discuter par les
societés locales et, globalement, par la communauté planétaire.

3.2. / Descripteurs, bio-indicateurs

Un exemple, caricatural, pour définir ces deux termes. En milieu aquatique, pour avoir
un eau de qualité, on souhaite conserver le taux de phosphates en dessous d’un certain
seuil.

La mesure des phosphates constitue le descripteur de la qualité de 'eau.

On peut choisir de suivre une espéce dont la présence / absence est reliée au taux de
" phosphates : cette espéce est un indicateur de la qualité de I'eau.

L'utilisation d’'une espéce vivante pour décrire un systéme en fait un « bioindicateur ».
Cette utilisation est assez répandue, bien qu’elle pose de nombreux problémes
méthodologiques.

La « biodiversité » devenant un objectif de gestion, la question est posée d’avoir des bio-
indicateurs de biodiversité. Un exemple illustre les difficultés méthodologiques pour
répondre a cette question : peut-on avoir des bio-indicateurs de la diversité dans les
espaces forestiers gérés ? Ce probléme est posé par exemple par I'ONF. Autrement dit, la
biodiversité étant définie, avec quelle espéce je saurai que I’'ensemble des espéces sont
présentes ? {cette espéce devant étre plus facile a repérer que les autres). Quelle est la
nature du lien entre une espéce et la biodiversité ? C'est une question trés délicate, sans
réponse unique (Blandin et Luce, 1994).

3.3. / Concepts de surveillance et de suivi

Le suivi intervient quand a été réalisée une opération visant un objectif précis
(restauration, recréation, création), la surveillance correspond aux options « zéro
intervention » et « entretien ».

Encore une fois, il faut se poser des questions : qu’est ce que je veux suivre ou
surveiller 7 Quels descripteurs puis-je prendre ? Des bio-indicateurs sont-ils
envisageables ?

La question de la surveillance est souvent liée a celle de « I'état de santé » d’un systéme
écologique, notion éminemment difficile, qui renvoie a ce que I'on pourrait appeler

« |"évaluation sociale des transformations ». S'il est des situations claires ou des
dysfonctionnements auront de toute évidence des conséquences dommageables, il en
est bien d'autres qui peuvent donner lieu & des interprétations trés diverses, en fonction
des représentations individuelles et collectives. Encore une fois, la biodiversité d’'un
espace reléve de plus en plus d'un projet de société, issu de la confrontation de la
diversité des points du vue.
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Des questions ...

Ne vaut-il pas mieux poursuivre plusieurs objectifs sur un méme territoire pour ne pas
courir le risque d’un échec grave sur un grande surface ?

L'objectif majeur des parcs nationaux reste malgré tout la conservation durable de la
biodiversité car les parcs ont été intégrés dans la loi de la protection de la nature.

Comment le systéme parc peut-il vivre contre des projets extérieurs antagonistes ?
Les zones protégées sont des éléments d'un dispositif général comprenant les espaces
ordinaires et les espaces protégés ou les fonctions et les partenaires sont liés : aucun
n’'est une file.

Le patrimoine et la biodiversité se recouvrent-ils ?

La biodiversité est un élément du patrimoine total si on admet que le patrimoine culturel
et le patrimoine naturel sont en continuité, alors il faut tout considérer. Il faut également
se poser des questions : conserver, c'est figer, on garde des potentiels d’évolution dans
les espéces mais le paysage est figé dans un choix culturel relatif a un moment.

Débat : sur les valeurs sociales accordées respectivement au paysage (regard social et
culturel) et aux écocomplexes (la composante de la biodiversité du patrimoine naturel)

Débat sur les problémes de choix : quels critéres pour hiérarchiser patrimoine naturel /
patrimoine culturel ?

Le principe de précaution ne militerait-il pas en faveur de l'intervention zéro ?

Avant, il a le choix de |'cbjectif & poursuivre.

Faisons le paralléle avec les Réserves biologiques domaniales. Dans une réserve
intégrale, on accepte I'inconnu et on laisse faire. Dans une réserve dirigée, il y a un
objectif de gestion affirmé, ensuite il faut savoir dans quelle zone on choisit de faire quoi
et argumenter si le choix est I'action zéro.

Quand on a du mal a savoir pour un parc quels sont les objectifs souhaitables et les
méthodes pour y arriver, pouvez-vous nous dire ce que vous en pensez ?

Il faut que vous décidiez localement, ce ne sont pas les scientifiques qui vous diront ce
qu’il faut choisir.

Encore une fois, les options de gestion sont des choix sociaux, éclairés, mais non pas
déterminés, par les données scientifiques.

Comment évaluer la diversité dans la situation actuelle et les évolutions prévisibles ?
On ne peut pas faire des inventaires permanents, il faut donc repérer des espéces
phares. Vous avez déja des inventaires, vous pouvez approcher cette démarche en
vérifiant la présence/absence de ces espéces.

Par ailleurs, si vous pouvez faire un typologie des écosystémes par exemple a partir de
Corine Biotopes, avec un SIG, vous pouvez sortir une répartition, identifier les écotones,
les assemblages, ce qui vous aidera a faire un diagnostic d'évolution. Deux types
d'évolutions peuvent étre suivies : les variations de surfaces, les variations de contenu
des surfaces.

Pour cela, il faut définir une batterie de descripteurs. Il faut aussi avoir présent a I'esprit
le probleme général de la surveillance : jusqu’a quelle finesse, compte-tenu des moyens,
peut-on espérer aller ? jusqu’ou doit-on pouvoir aller pour surveiller véritablement ?
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o PARGSNATIONAUX FRANGCAIS:
. BIODIVERSITE

EN

LA CONSERVATION A LONG TERME DE LA BIODIVERSITE

UN ENJEU ET UN DEFI
synthése de l'exposé de Monsieur BARBAULT
le 1171796

1 1 .Introduction

Pour certains la biodiversité ne serait qu' un «mot valise» ol chacun mettrait un peu ce qu'il veut.
Barbault pense que c'est un concept en émergence, tout ou moins quelque chose qui peut devenir
un concept.

L.e mot est forgé dés 85 aux Etat-Unis; il s'impose a l'occasion du sommet planétaire de Rio en juin
92.

Définition de basc : 1a biodiversité c'est la diversité du vivant dans toutes scs dimensions, génétique,
taxonomique, écologique.

Il existe des indices pour en mesurer les différentes composantes (Shannon...). Si la
biodiversité n’était rien d'autre qu'un constat de la diversité du vivant il n'y aurait rien de neuf:
pourquoi se poser des questions au sujet de la diversité biologique sinon parce qu'on se
préoccupe de la conservation de ses éléments, qu'il y a nécessité de faire quelque chose.
L'utilisation du mot et du concept biodiversité améne donc un nouveau regard, de nouvelles
préoccupations, marquées par un double souci de conservation et de développement. L'ordre
du jour de la conférence de Rio montre une recherche de conciliation des deux termes
{conservation et développement).

En utilisant ce mot de biodiversité, on se situc dans une mouvance politico-scientifique,
mouvance a laquelle participent tous les acteurs sociaux. On sort donc de la stricte approche
scientifique du vivant pour s’intéresser, avec ce nouveau concept, aux jeux et enjeux du
vivant. Cela devient intéressant car on est amené a débattre avec d'autres disciplines, les
sciences humaines en particulier ( il faut prendre en compte I'humain a différents niveaux : la
recherche est détenminée par des choix sociaux, elle s’insére dans une société, 'humain est
aussi biologique).

Les écologues scientifiques se trouvent alors confrontés a des problémes de société
(I'environnement) dans un contexte confus, difficile.

Le concept de biodiversité permet de faire apparaitre des questionnements nouveaux.

11 projette un type de raisonnement sur la nature dans laquelle 'homme est inclus et ou il prend
un poids particulier (pouvoir d'action) : cet éclairage remet en cause certaines choses et confére
a I'écologie des aspects révolutionnaires dans sa contribution au savoir et a {a culture. La
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complexité de sa contribution peut amener des confusions entre ¢cologie scientifique
(¢cologues) / pensée politique (écologistes).

1.2 Legons écologiques

On admet assez généralement que la diversité est une garantie face aux changements, une
stratégie adaptative sur le long terme.

Le "monde" change forcément et la diversité génétique permet aux espéces de résister a ces
changements perturbants. Clest amplement démontré en agronomie. Quand on applique ce
raisonnement aux sociétés humaines on bascule dans le domaine des sciences sociales, voire de
la morale: la diversité de fonctions, de métiers, de créneaux économiques confere aux sociétés
une résistance aux changements.

Réfléchir a la diversité en biologiste est donc bien une legon pour I'homme confronté au méme
type de probléme dans d'autres contextes. 11 peut en tirer des enseignements mais il est impliqué
dans ces réflexions, espéce parmi d'autres.

En refoulant notre statut biologique on passe & ¢bté de notions essentielles. La sociobiologie
(interprétation purement biologique des comportements) est une approche légitime, méme si
elle expose & des amalgames dangereux et peut déraper vers des conclusions morales ou
politiques déplacées.

Un des concepts fondamentaux de ’écologie, le concept de population, n'est pas encore acquis
a 'entrée du 21éme siécle: notre éducation ne nous fait pas PEercevoir que nous sommes une
population, avec des régles de fonctionnement inhérente a cet état. Etre capable d'avoir un
regard sur 'homme en tant que population animale, simple fruit de la sélection naturelle, objet
de contraintes biologiques, est formateur et utile dans la vie courante, autant que de comprendre
comment fonctionne notre corps. Méme le simple concept de "diversité", au sens usuel, nous
¢chappe et n'est pas pris en compte dans la vie de tous les jours. Si, dans I’éducation de base, on
incluait un enseignement minime de biologie des populations ou d’écologie, on éviterait bien
des incompréhensions, donc bien des problémes.

L’intérét vague et diffus provoqué par le mot biodiversité est peut étre sous-tendu par une
Interrogation sur la diversité des sociétés, des cultures. S'y intéresser, c'est poser des questions
sur des problémes peu abordés, en particulier sur le fait que I'homme est un espéce responsable
vis a vis d’elle-méme et donc aussi vis a vis des autres espéces. L’inquiétude par rapport 4
I’érosion biologique qui menace des équilibres supposés, révéle en quelque sorte que I'homme
est victime de son succés biologique. L'homme est un peu différent des autres espéces car il a
inventé la culture, la civilisation. Un “peu" qui change tout! Le défi qui lui'est posé : prendre en
main cette responsabilité, car il a pris un poids tel dans le fonctionnement de la biosphére qu'il
lui faut apprendre a la gérer, 4 moyen ou a long terme. Le débat va bien au dela de la simple
conservation de la biodiversité.

IX L’écologie : un cadre structurant pour les politiques de conservation.
L'histoire de I’écologie, les écrits récents, montrent une pluralité d'approches mais qui

convergent, se structurent autour de 2 axes majeurs: la biologie des populations et I’étude des
€cosystémes.
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Biologie des populations - paysages

— 4 ECOLOGIE » v
Processus Cyclcws
biodémographiques Biogéochimiques

! ..
Dynamique des populations fonction des écosystémes
et des peuplements et des paysages

+ SOCIOLOGIE <« ¥
Fonctionnement

des sociétés humaines

Le coricept de population représente un saut épistémologique important et difficile car nous
restons fasciné par l'individu, par l'organisme. L'approche classique, naturelle est centrée sur
l'individu, dans une conception non évolutive. La population est un objet construit, non
immédiatement perceptible comme unité biologique fondamentale. S’intéresser aux paramétres
démographiques et aux paramétres biologiques des populations pour centrer ce ler axe (sur
I'analyse des processus populationnels) donne une place fondamentale 2 la dynamique des
populations.

Le second axe met l'accent sur les cycles de matiére et flux d’énergie & 1’échelle des
écosystémes et des paysages.

Ces 2 axes sont en interactions obligées, méme si les chercheurs qui travaillent dans chacun de
ces domaines s'ignorent assez largement.

La prise en compte des sociétés humaines, dans la vision écologique traditionnelle, reste
insuffisante.

Il n'y a pas lieu de chercher une science qui engloberait tout cela - ou alors c'est la géographie!
La conclusion essentielle 3 prendre en compte quand on a affaire 4 des processus
environnementaux, c'est que I'écologue n'est pas le seul expert pour résoudre les problémes.

Ce schéma montre que I’interdisciplinarité est nécessaire sans qu'une science particuliére soit
privilégiée.

Chacune des disciplines évolue pour son propre compte, quand une question est posée il faut
donc rassembler les compétences.

L’écologie écosystémique est sous-développée en France. Il est possible que I'enracinement de
I’écologie dans les sciences biologiques, donc éloignée des sciences de la terre, ait retardé la
Ppénétration des percées techniques qui s'y sont produites, en géochimie, modélisation efc... pour
renouveler le questionnement et amplifier les capacités d'analyse. L’écologie est face 3 un défi:
participer & des problémes sociaux complexes, problémes de I'environnement, qui supposent la
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référence a des valeurs, des choix ( que ce soit & I’échelle locale, nationale ou planétaire), et des
confrontations de points de vues (spécialités scientifiques ou groupes sociaux).

1l doit y avoir débat politique, au sens noble du terme.

La réponse dépend de l'option choisie, de I'objectif qui a été déterminé; elle est reliée a un
questionnement. Quels intéréts s'agit-il de servir? Ce débat politique échappe au scientifique en
tant que tel: ce demier peut s'y exprimer, mais seulement en tant que citoyen.

C'est difficile dans la pratique et on s'explique la tentation de s'enfermer dans une tour d'ivoire
comme la dérive vers la défense unilatérale d'un point de vue ou d'un choix de société
particulier.

Ce positionnement stratégique est 4 la fois la force et la faiblesse de 1’écologie. Les objectifs de
conservation sont trés fortement liés & des problémes d'espace. Or il y a concurrence pour
l'espace, entre certains besoins des hommes et ceux des espéces a protéger. Les espaces
protégés accupent donc ici une position stratégique, le défi étant pour eux, dans un cadre de
contraintes variées, de jouer la conservation de fagon dynamique. Il y a des progrés dans les
relations entre communautés scientifiques et espaces protégés, mais encore insuffisants.

I1'y a 20 ans apparaissent les réserves MAB : concept trés novateur ou les problémes étaient
bien posés, avec la définition de missions conjointes de recherche, de développement local, et
d’éducation. Cette expérience fondamentale montre la contribution possible en termes
d'ouvertures vers différentes communautés, mission, par mission

Education Reherche Développement
¥ | v 7
communauté scientifiques populations locales

au sens large

Ou en est ]a biologie de la conservation en France (le terme "biologie" est un peu réducteur: il
faut entendre ou admettre qu'il inclut aussi des aspects économiques et sociaux)?

94 : il n'existe pas, 4 ma connaissance, d'enseignement de la biologie de la conservation, méme
s'1l existe quelques conférences dans certains DEA.

95-96 : création d'un module de biologie de la conservation a Paris VI, dans le cadre de la
maitrise de biologie des populations et des écosystémes.

Concepts clefs de I’écologie

>  Le concept de population minimum viable avec les notions de minimum d'individus, de
minimum d'espace, de minimum de diversité génétique. Sa mise en ocuvre ouvre un champ
complet, riche de beaucoup de concepts utiles 4 la pratique de la conservation.

> La théorie de I’évolution par sélection naturelle est nécessaire pour concevoir les conditions
d'un entretien 4 long terme de la biodiversité. C'est une notion fondamentale. La biodiversité
résulte d'une guerre constante entre espéces, - on parle de courses aux armements! - elle est donc
soumise & une dynamique constante. :

> Le concept de stratégie biodémographique permet de décrire les liens dynamiques entre
population et contraintes de l'environnement.

> Le concept de systéme écologique, avec ses propriété d'interactions, rétroactions, et effets
différés est & intégrer dans une réflexion sur les stratégies de conservation.
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L’écologie apparait comme un cadre structurant , contribuant 4 la culture; elle structure la
pensée. Un regard €cologique sur le monde renouvelle l'approche des problémes de sociétés.

Question :

Si j'ai bien compris, la nuance entre population et peuplement est que la premiére est un
ensemble d'individus susceptibles d'échanger des génes et que le second est un ensemble de
populations différentes.

Réponse :
C'est exact.

Question :
1l faudrait qu'on s‘appuie sur des données scientifiques, or on se contente d'un regard
écologique pour prendre des décisions.

Réponse :

Ca n'a pas d'importance tant qu'on reste dans la situation d'un individu qui exprime son opinion.
En revanche, il ne me semble pas possible de gérer sans recherches spécifiques dans le domaine
de la gestion.

La protection totale, avec exclusion de 'homme et de ses interventions a fait ses preuves par
I’échec : les données nécessaire pour I’équilibre entre populations et milieux n'ont pas-€t¢
intégrées.

On rencontre des problémes d’études spatiales, d'histoire des milieux. On peut imposer un type
de paysage 4 partir d'un choix espéces : par exemple privilégier les espéces de milieux ouverts
conduit & produire des paysages ouverts. Comme il existe une mission nationale de recherches
sur la biodiversité, les parcs nationaux pourraient étre des lieux de recherche privilégies, sous
certaines conditions.

En ce qui concerne la mission éducation : les concepts fondateurs de 1’écologie peuvent étre
transmis (les concepts de population, d’évolution, en particulier). Le probléme de
I'appropriation des réserves et des zones protégées par les populations locales reste important.
On redécouvre ces préoccupations.

Question :

Les parcs nationaux ont dewx types de préoccupations. Le parc national a pris quelque chose
& d'autres. 11 y a bien un probléme de compétition pour l'espace. 1l faut donc passer d'une
logique de compensation & une logique d'appropriation par les sociétés locales. L'utilisation
du parc : & quoi sert-il ? I existe une équipe scientifique, un réseau confidentiel. Beaucoup de
travail reste a faire sur l'utilisation des espaces protégés pour faire progresser
U'appropriation locale.

Question :
L'appropriation du territoire est un probléme réel. Par exemple en Australie, les Aborigeénes :
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les parcs nationaux ont été créés sur les meilleurs territoires des Aborigenes. Il y de gros
efforts de la part du parc national vers les Aborigénes (dialoguer en particulier). Les
Aborigénes sont aussi préts & proposer leur expérience. Les Australiens se sentent coupables.
Les Aborigenes ont du mal & lacher leur territoire.

Réponse :
C'est I'un des problémes essentiels; c'est sur ce plan qu'il faut progresser

Question :

Vous avez parlé de l'importance du territoire pour tout le monde. Il existe un fossé entre
scientifiques et acteurs sur le terrain. Les acteurs ne vont il pas assez solliciter les
chercheurs ? '

Chez les scientifiques y a t-il une réflexion sur l'espace ? Anticipent-ils les questions qui
viendront du terrain ? Par exemple les questions qui viendront de la Directive Habitats
auront-elles des réponses & court terme ?

Réponse ;

Il'y a des contraintes pour les responsables de parcs mais aussi pour les scientifiques.
Contrainte n° 1 pour ces derniers: étre reconnu scientifiquement par les pairs, sur la base de
critéres communs & I'ensemble de la communauté scientifique internationale. Ce premier
objectif (restaurer la crédibilité de la recherche en écologie et de la communauté scientifique
correspondante) a atteint actuellement un niveau satisfaisant : on peut donc s'ouvrir vers les
parcs.

Viennent se rajouter des contraintes de moyens : s'ils sont insuffisants, ils interdisent .
d'envisager des résultats significatifs (s'ils sont non significatifs on ne produit que du bruit de
fond). Les écologues doivent faire de I’expérimentation en vraie grandeur : ils ont donc besoin
d’opérer sur des territoires; mais les parcs doivent s'appuyer aussi sur des résultats significatifs.
11y a donc possibilités d'accords. 11 faudrait établir des processus de formation localement pour
transférer les méthodes sur des enjeux de conservation. Il y a également des contrainte de durée.
En écologie le long terme est fondamental : il faut poursuivre la recherche selon des pas de
temps qui sont ceux des systémes écologiques. Les forées commencent 2 exister, a se structurer;
le nerf de la guerre ce sont les ressources "temps” et "hommes".

Un exemple réussi : le vautour fauve en Cévennes. Il faut que les questions soient bien posées,
mais les relations qui s’établissent sur le terrain, les projets qui aboutissent améliorent la
situation.

Question :
Nous sommes encore victimes de notre propre message de protection, protection contre
l'homme ?

Question :

Je souligne l'intérét des éléments des conférences pour réinvestir dans un autre discours que la
Pprotection espéces. Les parcs nationaux sont a la frontiére entre les scientifiques et les
prophétes.



Annexe 6

PARCS NATIONAUX FRANCAIS
LT

l _l

Synthése de |'exposé de Monsieur Gilbert LONG
au collége des Directeurs des parcs nationaux
Atelier technique des espaces naturels

27 mars 1996

L INTRODUCTION

Le modele francais des parcs nationaux

LOI N°60-708 du 22 JUILLET 1960

- Cellule mére (zone centrale ?) avec des « réserves intégrales » ; zones périphériques.

- Territoires représentatifs de milieux naturels ; une présence d’activités humaines de
type productif, ¢’est-a-dire participant a 1'économic des régions, donc a I’analyse
statistique du produit intemne brut du pays.

Ainsi, les parcs nationaux pourraient étre considérés comme des laboratoires de terrain, en
vraie grandeur, pour analyser le fonctionnement interactif de systémes écologiques réputés
parmi les « plus naturels », mais plus ou moins artificialisés, et de systémes humains, dans
une perspective générale de PRESERVATION DES RESSOURCES NATURELLES et, d’une maniére
concomitante, de DEYELOPPEMENT RURAL EQUILIBRE ET DURABLE.

L’un des objectifs majcurs des parcs nationaux, en conformité avec les textes qui ont
contribué a leur création, est I'application de réglementations générales eVou de régles
spécifiques (= prescriptions) prenant en considération la diversité des problémes et des
questions a résoudre, face 3 des contraintes tant naturelles qu’humaines, actuelles ou
prévisibies.

Le défi 4 relever serait de faire participer les parcs nationaux a I’évolution des NORMES et des
REGLES afin d’étre en mesure d’ANTICIPER sur les conditions optimales d’une gestion a long
terme des ressources naturelles ct de I’espace.
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Stratégie générale.

11 est évident que les parcs nationaux ont pour vocation premiére d’assurer la promotion de la
« conservation de la nature ». Cette finalité ne saurait étre atteinte sans s’inspirer, peu ou prou,
des propositions et recommandations de la communauté intemnationale, auxquelles la France a
apporté sa contribution, appuyée le plus souvent (mais pas toujours !) par la ratification des
accords internationaux.

Mentionnons, entre autres :

-la stratégie mondiale de la conservation (UICN) ;

-les propositions et conventions de la CNUED (Rio, 1992) :

* Convention sur la diversité biologique
* Convention sur le changement climatique planétaire
* Action 21 sur le développement durable

- les Directives Habitats et Oiseaux de I’UE et les propositions de I'UE en rapport avec le
futur réseau NATURA 2000 (en général).

On mettra I’accent sur la multifonctionalité des écosystémes et sur le multi-usage des
ressources naturelles et de ’espace, sur les relations entre environnement et développement,
entre conservation de la nature et développement.

Cela revient; schématiquement, a s’inspirer des principes qui ont présidé a la conception de
réseau international des réserves de biosphére du MAB. Ce qui a justifié ’adhésion de
nombreux parcs nationaux de plusieurs pays au concepi des réserves de biosphére, dont deux
pour la France (parc national des Cévennes et parc national de la Guadeloupe).

Stratégie (principe) : « noyaux durs »/« zones tampons»/« zones de transition ou de
coopération »...
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I - BESOINS DE RECHERCHE

% Nécessité de rassembler les données de base, capables de produire de I’information - des
connaissances - dans de nombreux domaines relatifs aux ressources naturelles, et a leur
évolution ou transformation.

-données historiques : « mémoire », histoire des écosystémes naturels ou transformés

-données actuelles : inventaires thématiques, cartographiques...
= «Etat des lieux fondé sur ces bases scientifiques ».

-données prédictives : - modélisation

- dispositifs de surveillance a long terme

NB : mode d’expression privilégié : CARTOGRAPHIE THEMATIQUE/ZONAGE

% La recherche a encourager devrait comporter plusieurs types d’activités qui correspondent
aux besoins de connaissances pour ces 3 catégories de données (historiques, actuelles,
prédictives). La recherche doit étre de préférence interdisciplinaire, et prograjmee selon le
principe de la recherche finalisée (problem oriented).

% Un accent particulier devrait étre mis sur les relations entre sciences écologiques et sciences
sociales et économiques, par le biais d’un traitement ad hoc des multiples questions de
développement durable de chaque parc national.

*Dans ce but, chaque parc national devrait « offrir » 4 la communauté scientifique les terrains
(et les objets ) favorables au développement d’expérimentations comparatives en quasi vraie
grandeur et de longue durée. Citons : les recherches coordonnées sur les bassins versants, sur
les paysages, sur les systémes écologiques forestiers ou pastoraux, sur les dynamiques de
populations animales sauvages...

* Dans toute la mesure du possible, les critéres d’évaluation du succés ou des échecs des
programmes de recherche finalisée devront couvrir les trois volets de la définition la plus
usuelle du développement durable (cf YOUNG, 1992) :

-volet écologique > intégrité environnementale

-volet économique defficience économique (cf intégration des externalités)

-volet social >équité sociale et pluri-générationnelle, éthique...aspects culturels...
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*Les « expériences » devraient participer & 1’élaboration d’un corpus de connaissances dont il
conviendra de différencier les apports dans deux domaines distincts :

*les termes techniques (génie €cologique) reproductibles (cf systémes de gestion)
*les valeurs

Les parcs nationaux pourraient ainsi constituer des territoires de référence pour faire évoluer
les modél Soriques de détermination des valeurs, en vue de leur utilisation dans les
modeles et les débats sur les prises de décision.

* Ci-aprés, a titre indicatif, les types de valeurs & inscrire dans les débats entre chercheurs,
gestionnaires, décideurs, planificateurs, usagers, consommateurs :
-valeurs d’usage actuelles ou valeurs directes : valeurs nettes de n’importe quels
revenus issus de gains produits par une (ou des ) ressource(s) naturelle(s), dans le
cadre de tout systéme de production dégageant des actifs monétaires, des produits
marchands.

-valeurs d’usage indirectes, ou valeurs de fi écologique : valeurs des services et
des fonctions écologiques fournies par la (ou les) ressource(s) naturelle(s) ; en
principe, biens et services non-marchands

- appréciation de la muti-fonctionnalité

- existence de fonctions écologiques n’offrant aucune possibilité de substitution par
le jeu des techniques de gestion susceptible d’étre mises en oeuvre.

-valeurs d’option : valeurs actuelles des opportunités qui pourraient s’offrir dans le
futur pour ’'usage de ressources données, 4 un niveau détermine ;

-valeurs d’existence : valeurs intrinséques pour la société, relatives 4 la rareté d’une
ressource, au niveau d’incertitude quant 4 son maintien, aux risques encourus par
’atteinte de niveaux d’irréversibilité probables ;

-valeurs patrimoniales : valeurs placées au-dessus de tout par la communauté humaine

en ce qui concerne une ressource donnée a transmettre aux générations futures.

L’élaboration d’un tableau de bord évolutif de ces différentes valeurs pourrait constituer une
activité permamente des parcs nationaux et une responsabilité importante de leurs cadres de
direction

(cf organisation des débats entre tous les partenaires).
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II QUELLES RECHERCHES EN ECOLOGIE ?

Quelques points a discuter en mettant I’accent sur les aspects FONCTIONNELS

*Biodiversité A différents niveaux d’appréhension de la biosphére versus richesses
flore/faune
—>du génome & I’écocomplexe paysager
- probléme de I’analyse de la biodiversité & différents niveaux. Aspects
fonctionnels. Probléme de la réintroduction d’espéces (cf Loup/lynx, ours,
gélinotte...).
[Référence : Symposium biodiversité et fonctionnement, juin 1996]

*Dynamique des populations (espéces critiques ; espéces-clés...)

>fonction de reproduction ; évolution des espéces, sous-especes....

«Madeles de la succession écologique : réponses aux perturbations naturelles et
anthropiques :

résilience,...

->stabilité...(équilibre dynamique, métastabilité...)

sCapacités productives des systémes : stockage du carbone ; maticre organique ;

recyclage ; effets des prélévements (cf milieux forestiers, milieux pastoraux...)
=FONCTIONS DE PRODUCTION

«Capacités reproductives : auto-reproduction (naturelle ?) versus reproduction’
« assistée »

=FONCTIONS DE REPRODUCTION
*Capacités de régulation : régulation autonome (ou quasi autonome) versus régulation

« assistée »
=FONCTIONS DE REGULATION

Evaluation de la sensibilité, des risques de vulnérabilité, des effets de seuil...

Etablissement de :

- Batteties de descripteurs et d’indicateurs
- Systéme d’information sur I’environnement (SIE)

* Ce que les parcs nationaux peuvent attendre des scientifiques, ce sont des résultats et des
données 2 transformer en indicateurs et en descripteurs de I’environnement pour orienter la
gestion ; d’olt la nécessité de concevoir et metire en place, dans chaque parc national un SIE
(lié a un SIG - outil afin de traiter correstement les données spatiales, géoréférencées).
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Il - « ECOLOGIE - ECONOMIE » :
RELATIONS ENTRE LES THEORIES ECOLOGIQUES ET ECONOMIQUES

X Tout processus de récolte, de prélévement, d’usage des ressources... acte économique par
excellence, est cependant un cas spécial de la théorie écologique connue sous I’expression de
« théorie proie-prédateur ». 11 y a dépendance réciproque entre les populations de « proies » et
de « prédateurs »... de méme qu’en économie, fondée sur des principes de préservation de
I’environnement, il y a une relation directe entre les quantités que I’on peut prélever (cf
Pintérét du capital !) sans porter préjudice au systéme productif, en I’occurrence aux systémes
écologiques, forestiers, pastoraux, cynégétiques, ichtyologiques, etc...

* L’écologie met I’accent sur la reproduction, la survie, I’évolution des_systémes vitaux.
L’économie met P’accent sur la maximisation du bien-étre des systémes humains.

* I’écologie insiste sur I’explication et la prédiction des processus de la biosphére.
L’éconormie insiste sur les mesures a prendre, sur les_prescriptions 4 suivre, pour atteindre
I’objectif de maximisation du bien-étre des sociétés humaines.

% Ily a une nécessité absolue de considérer les éléments de la production renouvelable (issue
de la biosphére) qui participent a la maintenance durable de 'intégrité de I’environnement et
de la diversité biologique.




Annexe 6

IV - DE L’ACQUISITION DES CONNAISSANCES AU SYSTEME DE
GESTION

Quelques principes généraux

Principe de précaution : compte tenu des incertitudes qui affectent notre champ des
connaissances, il est prudent de se réserver des marges de manoeuvre en dega des seuils,
des points de rupture probables...

- cas de la biodiversité : valeur patrimoniale de certaines espéces, habitats,
paysages...

- cas des risques afférents aux changements climatiques : effet de serre :
cf accroissement de la température moyenne
annuelle entre + 1° 4 2%/c susceptible d’entrainer
le décalage dans I’espace altitudinal ou latitudinal
des étages de végétation pouvant entrainer un
accroissement de la biomasse par suite de la
fertilisation carbonée... et déséquilibre
concomitant de la nutrition des végétaux etc mais
aussi ’extinction relative de certaines espéces et
biotopes.

-Principe « usager (des ressources, de I’espace) - payeur »

-Principe « bénéficiaire (d’un bien et service de la nature) - dédommagé (celui qui
contribue 2 la création des biens et services dont bénéficient la société, des groupes
d’individus... et qui sont le plus souvent considérés comme des biens non marchands »

- cf application des mesures agri-environnementales
« agri » dans le sens plus large que systémes cultivés/culturaux :
y inclus systémes non agricoles (forestiers, cynégétiques).

-Principe « pollueur - payeur »
y inclus « pollution génétique »
ex : cas des sangliers d’élevage pour la pollution génétique
ex : cas de Pintroduction d’espéces forestiéres & fort pouvoir de compétition,
d’espéces allochtones.(cf Bucalyptus/Epicéas...).
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| V - QUELQUES REFLEXIONS SUR LES SYSTEMES DE GESTION

X La gestion s’applique a des objets concrets ; a des systémes localisés, évolutifs ;
soumis a I’impact des perturbations naturelles et/ou artificielles.

* Tout systéme de gestion suppose la mise en oeuvre de techniques tendant a diriger les
évolutions dans des directions définies (cf scénarios d’évolution, selon diverses
tendances). Les avantages et les inconvénients des_trajectoires proposées et mises en
oeuvre doivent étre sans cesse soumises a des batteries d’indicateurs de critéres
d’évaluation.

% Dans ce but, il serait opportun de disposer de_parcelles d’observation i long terme (cf
observatoire des changements de I’environnement...) et d’un réseau de systémes de
production/exploitations pour faciliter I’apprentissage des techniques et la
démonstration de la faisabilité des nouvelles options.

*Une clarification s’impose en ce qui concerne d’une part, la désignation des vrais
acteurs de la production de nature et de biens et services marchands, ou non-marchands
et, d’autre part, la désignation des bénéficiaires de cette production de nature. Une
approche contractuelle, multi-partenaires, de la gestion des ressources et de ’espace des
parcs nationaux semble étre la condition sine qua non de la conception et de la mise en
oeuvre de tout systéme de gestion.

[VI- RELATIONS PARCS NATIONAUX ET RECHERCHE PUBLIQUE _|

Question : Comment faire évoluer le bescin de connaissances des parcs nationaux et les
modalités d’intervention des partenaires scientifiques ?

1) Actions isolées, individuelles, a 'initiative des chercheurs
(pour mémoire : Parcs nationaux doivent étre informés = minimum
d’affichage ; aide aux chercheurs)

2) Programmation « per descensum » :

a) cf contrat Etat-Régions > Languedoc-Roussillon
(PN Cévennes)

b) Programmations nationales
Appels d’offres
ex : SRAE2>« Comité EGPN » appels d’offres BIODIVERSITE
et RECREER LA NATURE
« GIP Hydrosystémes » appel d’offres ZONES HUMIDES
« GIP ECOFOR » , Ecosystémes forestiers.
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3) Programmation « per ascensum » venant des parcs nationaux et
(ATEN) ? en fonction de leurs problématiques propres

PN->DNP->SRAE et autres partenaires.

4) Programmations « internationales »
- DGXII, Environnement.
(bien distinguer des actions incitées par DG XI, ex : LIFE)
- Cas particulier
- MAB->EUROMAB ?
- PIGB GTOS
*Nécessité de bien différencier les besoins ' INVENTAIRES s. str. (vaire de
CARTOGRAPHIE THEMATIQUE,) des questions de recherche susceptibles de
mobiliser des partenaires de la communauté scientifique.

L’exécution des INVENTAIRES et leur MISE A JOUR relévent d’activités qui
devraient étre programmées par les parcs nationaux et financés sur leurs propres
ressources (soit en crédits internes ; soit en moyens financiers affectés a des acteurs
extérieurs => cf appels d’offres spécifiques ...).

ex :CARTOGRAPHIE de L.’OCCUPATION des TERRES (1/25 000 ; 1/50 000).
en harmonie avec 1’approche de CORINE « LAND COVER » au niveau européén.

VII - RELATIONS PARCS NATIONAUX ET RESEAUX ET SYSTEMES
DE RECUEIL SYSTEMATIQUE DE DONNEES

Examen de cas particuliers susceptibles de concerner des parcs nationaux de France :

- RENECOFOR

- BASSINS VERSANTS

- TERUTI (probléme : 1 point/100 ha <>obtenir « localisation fixe »,
amélioration de « I’information »)

NATURA 2000-> Directive Habitat/SFF

PIGB/GTOS

RB EUROMAB

OBSERVATOIRES DE SURVEILLANCE - LONG TERME ?
cf principes généraux pour la conception d’une réseau (cf § suivant).
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VII - PRINCIPES GENERAUX POUR LA CONCEPTION DE
RESEAUX DE SURVEILLANCE A LONG TERME

(réf : MAB Digest n°14, 1993, a propos de GTOS du PIGB)

1. Etablir des modeles conceptuels initiaux
(fondés sur les problématiques environnementales qui se posent)

2. Rassembler des chercheurs ayant des intéréts a travailler ensemble sur de telles
problématiques

3. Identifier les objectifs 4 court terme et 4 long terme d’une surveillance écologique
(environnementale)

4. Mettre ’accent sur les sites déja bien connus et disposant de données historiques
(procéder aux analyses/traitements des données appropriées).

5 Créer un dispositif d’observation simple, flexible et adaptable ; capable de
permettre des généralisations sur des surfaces plus étendues.

6 Planifier des activités pour des événements rares ou exceptionnels (cf « surprises »).

7. Intégrer des expérimentations, y inclus des interventions techniques liées & la gestion
des systémes naturels et/ou transformés.

8 Echantillonner les conditions de transition (gradients) et les écotones.

9 Considérer des sites avec des observations intensives et d’autres plus extensives (plus
légeres).

10 Assurer la sauvegarde des échantillons et des données pour des analyses différées
dans le temps (= constituer un systéme d’information ad hoc).

11 Meitre en place un processus de « garantie de la qualité » dans tous les programmes
et toutes les actions.

EXEMPLES (les plus significatifs)

- US-LTER (Etats-Unis) 18 sites de recherche représentatifs
- UK Envirommental Change Networf / 8 sites représentatifs/.

- CERN -CHINE
- ROSELT-0SS (Afrique circum-saharienne)
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IX - EN RESUME :
CE QUE LES PARCS NATIONAUX DOIVENT OFFRIR

Les parcs nationaux doivent &tre des plates-formes scientifiques offrant :

® des données de bases actualisées (tableaux de bord) et de la
cartographie.

® des terrains d’expérimentation et la capacité d’accueil des chercheurs.
@ le pas de temps, le long terme, pour toute recherche.

Les parcs nationaux doivent mettre des moyens en permanence sur le recueil des
données et la cartographie afin que la communauté scientifique puisse s’appuyer sur ce
capital.

Les parcs doivent afficher leurs résultats.

Cette démarche doit étre valorisée et officialisée car les parcs nationaux sont des
laboratoires de terrain.

Se rendre attractif, c’est se donner des objectifs 4 long terme et offrir jusqu’au niveau
international une stratégie d’observatoire des territoires gérés sur le long terme.
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Question :

Y a t'il des scientifiques qui sont préts a s'investir dans le débat sur des objectifs de gestion ?
Puis de s'impliquer dans les mesures a prendre ? Ou bien Jaut-il laisser les équipes faire leurs
choix puis les proposer aux regards des scientifiques ?

Réponse :

Par exemple en organisant des ateliers mélant chercheurs et gestionnaires autour d'un débat de
société ou un probléme de gestion.

Question
Est ce un choix de société ou un choix scientifique ?

Réponse :
Les deux : il faut du bon sens, des échanges de vues pour se metire d'accord. Il ne peut pas y
avoir de position exclusivement scientifique sauf sur des questions de cofits, de faisabilité,

Questions : _

Quand on élabore un document de gestion, on a du mal & avoir des réponses : les questions
sont- elles mal posées, les scientifiques sont-ils trop prudents, les recherches n'ont elles pas
abouti ?

Faudrait-il améliorer l'interface ?

Réponse ;

La réponse du scientifique n'engage que lui-méme. La réponse sera du genre : "compte tenu de
la situation je pense que ..... ". Il faut accepter cela. Méme s'il y a "erreur" ¢a peut étre corrigé.
Question :

11 faut utiliser les résultats de la biologie de la conservation, comment les trouver ?

Réponse :

Il n'y a pas encore beaucoup de résultats sauf pour la gestion des populations. Citons les
expériences vautours, ours. On peut faire des stages pour les gens impliqués des écoles d’été,
On peut faire des écoles de formation, par exemple avec les conservatoires botaniques.

La littérature est surtout anglaise, les spécialistes en majorité étrangers. C'est encore difficile, ga
€merge. Il existe aujourd'hui 4 ou 5 manuels, tous en anglais.

Question :
1l existe les comités scientifiques, certains seraient-ils intéressés ?

Reéponse :

Ce qui est demandé aux scientifiques en écologie est tel qu'ils ne peuvent répondre. La nouvelle
génération a eu des formations plus modemes, plus efficaces. Encore que les jeunes doivent se
faire reconnaitre. Certains prennent des risques et dans dix ans, un "réservoir" devrait exister.
Par ailleurs il y a des problémes de procédure : comment les désigner comme membres de
comités scientifiques ?
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Question :

C'est un point important lié au probléme du caractére confidentiel du comité scientifique qui
est local.

Réponse :

Ca peut-étre un handicap pour attirer des scientifiques.-

Le probléme c'est de trier et de diffuser I'information. C'est Ia motivation qui permet
d’améliorer : si les structures sont volontaires, les individus agissent et ils sortent des choses.

Question :

Faut-il des laboratoires de terrain ?

Sur l'ensemble du territoire frangais, on peut imaginer des espaces laboratoires de terrain,
malgré des problémes de durée, de changement d'intéréts des structures, ou bien encore ¢a
pourrait ére des systémes de durée courte comme un "groupement d'intérét scientifique" ?

Réponse :

C'est un questionnement qui se généralise. Par exemple, pour aborder les problémes de
changements il faut des informations réguliers pour tirer des legons du passé. L >université avait
des labo de terrain, des structures lourdes qui ont fermé, en raison de leur non viabilité. Quand
on doit répondre a une question de type recherche on peut la résoudre a un endroit dans
certaines conditions, puis une autre question se pose et on change d'endroit. La tendance avec
un équipement lourd : on ne formule pas de nouvelle question, mais on cherche quelle question
se poser pour rentabiliser le dispositif,

Mais il en faut des plus légers, qu'on peut revoir tous les dix ou quinze ans, comme un lieu
d'accueil rattaché 4 un labo, un lieu ot des scientifiques peuvent aller de maniére variable. Un
dispositif moderme relatif a la biodiversité suppose des lieux en réseau mais aussi possibilité
d’échanges de personnels (séjours, stages...).

Ceci entretiendrait un dynamisme.

Frangois Lerat demande une formalisation de ces idées.

Question :
Quels sont les atouts des parcs pour aider la recherche, pensez-vous que ¢a puisse se
développer ?

Réponse :

Plus I'effort de recherche sur I'espace est important, plus il faut le réguler : il faut un suivi
scientifique, un regard sur les programmes. L'appui des parcs peut, ici, s’avérer décisif.

Des programmes interparcs seraient favorables pour élucider certaines questions, peser dans des
dispositifs en train de se mettre en place. L'effort & faire dans la formation des jeunes sera utile
si, et seulement si, il y a l'emploi derriére. La conservation de la biodiversité passe par la
mobilisation des personnes, leur disponibilité. Il y a également un probléme d'encadrement des
travaux de théses : dans le dispositif des parcs tel qu'il apparait actuellement, 1'encadrement est
insuffisant pour autoriser [a réalisation de théses exploitables en vue d'une carriére dans la
recherche.

11y a une relation directe entre les résultats de [’étudiant et son environnement scientifique.
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Annexe 3

Le caractére du parc

moyenne montagne, littoral, outre mer...). Le programme d’'aménagement est le

moyen de les adapter au territoire de chaque Parc. La notion de « caractére du Parc »
est essentielle en cela car elle se référe aux spécificités du territoire mais aussi 4 I’ « esprit des
lieux ».

I es missions des Parcs nationaux se déclinent sur des territoires trés différents (haute ou

Les textes (articles L. 241-1 et 1..242-2) du code Rural précisent qu'il importe de préserver ce
territoire contre toutes les altérations. Le décret de création du Parc national des Cévennes en
reprend les termes dans son article 18 : « fout travail public ou privé altérant le caractere
du parc national est interdit ».

La genése du Parc national des Cévennes, le fait qu'il soit habité en zone centrale, que celle-ci
fasse I'objet d’une exploitation agricole et forestiére, sont autant d’éléments qui enrichissent la
définition du «caractére du parc national » mais qui rendent aussi sa transcription
particuliére.

Le texte qui suit est une premiére approche pour la rédaction qui figurera dans le prochain
programme d’aménagement,
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Le caractere du Parc national des Cévennes

Les textes qui « fondent » le Parc national des Cévennes : Loi de 1960 créant la notion de
« Parc national 4 [‘européenne», décret de création de 1970, discours d'installation du
premier conseil d’administration du parc national par le ministre Jacques Duhamel, insistent
tous sur le fait qu'un parc national est un vaste espace « naturel » au sens européen du terme :
¢’est-a-dire modifié par I'intervention de I'homme, dont l'aspect, I"évolution et la composition
doivent étre préservés. En outre, le Parc national des Cévennes est habité et exploité.

Son « caractére » peut se définir autour de deux axes -

- 'un lié 4 son territoire (géographie, écologie, histoire, socio-économie, culture),

- 'autre lié a ce classement comme « parc national » qui lui confére une nouvelle dimension
juridique et sociologique produite par I'évolution de la société contemporaine.

1. Le territoire du Parc national

Le territoire peut étre appréhendé d’abord sous I'aspect du
paysage.

Les paysages du Parc sont fonction :

* Des éléments inertes tels que substrat rocheux, altitude, climat, relief, exposition etc. :
« inertes » mais trés « actifs » dans la constitution de I'identité paysagére et des ressources
naturelles. Le climat par exemple, en juxtaposant la violence des orages et I'ardeur de
certaines périodes de sécheresse, est & la fois :

- pourvoyeur de ressources (I’eau) et facteur limitant de productivité,

» il modéle le paysage sous 'aspect de I’érosion et de la végétation,

- etila engendré une « culture » locale des aménagements hydrauliques liée & son
instabilité et & la précarité de la ressource.

* Des éléments vivants : la végétation, la faune, mais aussi les générations qui s’y sont
succédées et les habitants actuels, avec les aménagements et transformations qu’ils ont
apportés.

Sous ce dernier aspect, les paysages du Parc national peuvent étre différenciés en

fonction de leur plus ou moins grande artificialisation :

¢ du moins humanisé, plus « proches de la nature » tels que : corniches rocheuses, tétes
de ruisseaux, les tourbiéres...,

* au moyennement humanisé (foréts aux essences naturelles : hétraie, chénaies, prairies
naturelles, landes...),

+ jusqu’aux véritables « produrts culturels» que sont :

- les paysages reliques édifiés par des générations de paysans (chitaigneraies,
terrasses de culture, ruisseaux aménagés pour 'irrigation, valats protégés contre
I’érosion, pelouses...),

- la forét « jardinée » plantée a la fin du siécle dernier dans ' Aigoual,

- les paysages « pastoraux » composés des cultures, des prairies et des paturages
utilisés aujourd’hut encore a des fins d’élevage.

Les paysages du Parc national sont également trés individualisés selon les secteurs
géographiques (mont Lozére, vallées cévenoles, mont Aigoual, causse et gorges) et, &
l'intérieur de ces grandes unités, en fonction de subdivisions plus fines liées au découpage par
le relief : chaque vallée, chaque versant, chaque unité paysagere posséde une identité propre.

Ces différents paysages et leur juxtaposition (leur « mosaique »)
définissent un des aspects du « caractére » du Parc national.
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Les paysages sont composés d’une part de « naturel » et d’une part
de « culturel » : le dosage entre I'un et I'autre, I'équilibre et Ia
composition de chaque pdle, faconnent une mosaique de milieux
naturels associée a la mosaique des paysages :

Les milieux naturels, comme les paysages, peuvent également étre différenciés en fonction de
leur degré d’artificialisation : leur « caractére » va du « peu artificialisé » au « trés culturel ».
Des exemples :

Parmi les milieux peu artificialisés on peut citer :

corniche rocheuse, tétes de ruisseaux, tourbieres... ,
la présence, I'étendue et la proportion significative des essences forestiéres spontanées a
coté des espéces introduites, est indissociable du « caractére» des foréts du Parc national,
I'existence de prairies naturelles et des stades intermédiaires de la végétation entre landes
basses et forét est également 'une des composantes de ce « caractére»,
I'ensemble des ces éléments donne lieu 4 L'existence d’'un grand nombre « d’habitats »
comportant des espéces végétales et animales dont la protection doit étre assurée par le
Parc mais :
<le Parc national 2 une responsabilité plus marquée quant 4 la conservation de certaines
espéces lorsqu’elles se trouvent trés raréfiées par ailleurs, ol bien lorsqu’elles sont
considérées comme « emblématiques » de son territoire,
savec les « habitats prioritaires », désignés comme patrimoine européen par la directive
Natura 2000, ces espéces seront considérées aussi comme une part importante du
« caractére » du Parc.

Parmi les milieux naturels anciennement artificialisés ou « culturels »:

les 40 000 ha de chataigneraies et leurs patrimoine variéta,

les cultures de céréales dans les dolines caussenardes et leur patrimoine ancien tres
eutrophisé de plantes adventices des moissons, .

les especes des pelouses sommitales, liées & la pratique multiséculaire de la transhumance
ovine et celle des pelouses séches caussenardes fagonnées par le paturage,

les races rustiques,

tous sont aussi des milieux fragiles, véritables « reliques » dans le contexte d'une
agriculture de plus en plus homogénéisée.

L’ensemble de ces milieux naturels ou reliques est
une part importante du « caractére » du Parc.

Les aménagements agricoles et forestiers et la conservation d’une
vocation agricole a4 une part significative de son ferritoire reste
ausst I'un des éléments clefs du « caractére » du Parc national :

Une activité agricole déclinante ou une activité agricole négligeant I'entretien de I'espace sont
également contraires 4 son « caractére ». Toutefois, la vocation forestiére spontanée (du fait
des conditions écologiques) d’une majeure partie de son territoire fait qu’'une défense de
I'espace agricole (les « milieux ouverts» ), doit étre voulue et organisée en méme temps que la
maitrise du développement forestier qui tend a gagner spontanément du terrain.

Les aménagements forestiers eux-mémes ont une « histoire » au moins pour les reboisements
entrepris depuis la fin du siécle dernier, Et, depuis la création du Parc national, la « remontée
biologique » que I'on constate s'est inscrite dans la tradition de la reconquéte forestiére,
complétant le renouveau floristique par la réintroduction des espéces animales associées a ces
foréts,
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Au deli du paysage, des milieux et du patrimoine naturel, le
patrimoine culturel participe enfin d la caractérisation du parc
national sous les aspects du patrimoine béati, du patrimoine
historigue et du patrimoine immatériel.

Le patrimoine architectural ainsi que les aménagements tels que terrasses, chemins, captages

et aménagements des cours d'eau, est caractérisé :

- par la nature (matiére, couleur, texture) des matériaux de construction et leur mise en
oeuvre,

- par les volumes adaptés au relief accueillant 'implantation et au climat auquel I'habitat
doit faire face,

- par les transformations successives de 1'outil de travail que représentaient ces batiments.

L’ensemble détermine un jeu complexe de formes, de volumes, de couleurs et d’articulation

des constructions. Le bati ancien prend une valeur toute particuliére dans la mesure oU il

s’inscrit dans un environnement protégé par la réglementation du Parc qui interdit la

construction neuve et évite ainsi la banalisation de son contexte par la construction moderne

et ses modeles standardisés. « Prolonger par l'effort des générations actuelles ce qui a été

édifié par les générations antérieures » (J. Duhamel, 1970) : cet impératif s’applique tout

particuliérement au patrimoine architectural du Parc.

Au-dela du patrimoine bati rural, le territoire du Parc national des Cévennes offre également
un patrimoine historique marqué par différentes époques : de la préhistoirc (menhirs et
dolmens) & la période gallo-romaine, du Moyen Age aux temps modernes, ainsi qu’une

* cettain nombre de lieux de mémoire ot retentissent encore le souvenir des événements

fondateurs de I'identité locale : guerres de Religion, guerre des Camisards, Révolution,
Résistance...

Enfin, le patrimoine culturel immatériel (littérature orale, savoirs et techniques...) en grand
danger de rupture de transmission d’une génération & l'autre est peut-étre parmi les plus
menacés des éléments qui caractérisent le Parc national des Cévennes. Or « 'homme » en tant
que tel, culturellement parlant, est un trait essentiel du caractére du Parc.

L’ensemble : des milieux peu artificialisés aux « paysages reliques », des
espéces animales et végétales aux « habitats naturels », Ia mosaique des
paysages agricoles et forestiers, le patrimoine biti avec son
environnement, la mémoire des lieux et les savoir-faire « caractérisent »
le Parc national des Cévennes.

2. Le classement au titre de « Parc national »....

Dés sa création (Décret de 1970, article 18) le Parc national affiche comme fondatrices : la
notion de « caractére » (« fous travaux susceptibles d‘altérer le caractére du Parc sont
Interdits »), la place de I'homme (discours de J. Duhamel : « /a grande orginalité du Parc
national des Cévennes c’est qu’il recouvre des terrains de moyenne montagne
occupés et utilisés par I'homme ), les potentialités du milieu naturel (« I7 appartient au
Parc d’avoir 4 promouvoir une véntable régénération de la nature »).

Mais d’autres fondements de la notion méme de « parc national » sont & rechercher dans la
maniére « d’habiter » ou de « fréquenter » son territoire: la quiétude des lieux, la discrétion des
équipements, le respect des sites et des cultures, sont aussi fondateurs du caractére « parc ».



Discrétion des usagers et de la fréquentation
La quiétude des milieux naturels ne doit pas étre confondue avec I'absence d’activités mais, a
titre d’exemple ;

*  pour que la fiéquentation tourfstigue reste discréte, les activités des gestionnaires de
l’espace doivent également s'imposer une retenue significative : comment exiger des
autres ce que I'on ne respecte pas soi méme (propreté des lieux, évacuation des déchets,
respect des autres utilisateurs de ’espace par exemple) 7

= ['utilfsation d’engins motorisés (a des fins professionnelles ou non) dans la mesure ol
ils pénétrent l'espace naturel hors des chemins et sentiers ou dans des sites peu
artificialisés, sont également de nature a perturber la quiétude du lieu :

- il faut parfois ’admettre pour une finalité définie (entretien des foréts, aménagements
agricoles),
- mais il ne faut pas se désintéresser complétement de l'impact que cela peut avoir,

v les activités sportives et de loisir, la chasse et la péche, doivent étre pratiquées en
connaissance de cause, dans le respect du milieu naturel et avec le souci d’un équilibre
avec celui-ci et ses différents usagers.

Discrétion des équipements

Les équipements de toutes natures, en vrac : réseaux troutier, électriques, téléphoniques,

batiments agricoles ou touristiques, équipements de balisage ou d’escalade, affichage et

publicité, drainage et aménagement des cours d'eau, dofvent éfre pensés pour s'intégrer
aux paysages et aux milieux naturels :

e en veillant 3 conserver une dimension raisonnable,

o en veillant 4 ne pas induire, par une multiplication insidieuse de « petits équipements »,
ou d’équipements mal réfléchis, une transformation progressive des milieux et des sites
qui, au deld d'un point critique, ferait basculer vers la banalité ou dénaturerait les
paysages et perturberait le fonctionnement des milieux naturels.

Plus globalement, dans un Parc national la pérennité doit étre préférée aux modes, la longue
durée a la vision & court terme : résister au changement quand il le faut - Jaisser le temps au
temps... - fait aussi partie du caractére du Parc.

Maitriser I'évolution

Toutefois, des évolutions sont en cours et vont se poursuivre, qui font bien des Parcs
nationaux les « créations mouvanfes» qu'évoquait J. Duhamel dés 1970. Mais s'il faut
observer les tendances actuelles de fagon & éviter qu’elles n’évoluent vers une dégradation, il
faut aussi jeter les prémices d’une évolution de ce caractére dont la définition ne saurait rester
figée.

Evolution sociologique :
L’une des évolutions majeures consiste dans {‘évolution sociologique qui a marqué ces
derniéres années : les « habitants » du Parc ne sont plus uniquement des agriculteurs- éleveurs,
nés et grandis & demeure... IIs constituent une palette sociologique trés diversifiée de :
- résidents principaux ou secondaires, retraités ou en activité,
- propriétaires non résidents ou propriétaires exploitants,
- résidents travaillant hors de la zone,
- ou utilisateurs du territoire résident en dehors de celui-ci,
tous d’origine géographique trés diverses et induisant des flux de fréquentation trés
irréguliers et un nouveau rapport 4 l'espace, a la culture et au « caractére » du Parc.

Ce brassage n'est pas une révolution : sans remonter jusqu'a la préhistoire et aux tribus
gauloises, & différentes époques les Cévennes ont attiré, et accueilli, des flux de populations
diverses. Le tertitoire actuellement inclus dans les limites de la « Réserve de biosphére » n'a
jamais constitué une entité politique, humaine et culturelle homogene. Cela aussi constitue
peut-étre une part de son « caractére».
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Mais parmi les « nouveaux usagers » de I'espace :

- peu sont de véritables « acteurs » (moins d’agriculteurs, moins d’entreprises d'exploitation
forestiére...), or la contemplation n’est pas un mode de gestion !

- beaucoup sont d'origine urbaine et ne partagent pas forcément les mémes valeurs et les
mémes expériences que les ruraux dont Pactivité dépend directement du rapport au
territoire.

Evolution technologique :
Une autre évolution majeure enfin est celle de la technologie alliée aux ressources des
financements publics qui dérultiplient les possibilités de transformation du territoire et que
nous devons constamment apprendre & gérer par un surcroit de réflexion, de précaution voire
méme de culture générale et de souci de I'avenir. Mais ceci n’est pas le probléme du seul Parc
national des Cévennes... :
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