Annexe 2

EXPOSE DES MOTIFS

DE LA LOI n° 60-708 DU 22 JUILLET 1960
relative a la création de pares nationaux
Journal officiel du 23 juillet 1960)

La législation actuellement en vigueur
permet uniquement, dans le cadre de la loi du 2
mai 1930 réorganisant la protection des
monuments naturels et des sites, modifiée par
la loi du ler juillet 1957, de classer, du point de
vue scientifique et plus particuliérement
biologique, des stations ot se rencontrent des
éléements de faune ou de flore rares ou menacés
de disparition, en les érigeant en “réserves
naturelles” bénéficiant d'une protection
appropriée.

Or, une notion de "Parc national”,
absolument originale, s'est peu 4 peu dégagee
en France, o, par ailleurs, il n'est plus possible
de trouver une seule étendue importante, vierge
de toute intervention, méme suffisamment
ancienne, de l'homme et qui puisse é&ire
constituée en parc national classique, tel que
les pays neufs ont pu eh réaliser.

La conception frangaise de parc
national comporte tout d'abord une cellule
mére appelée “Parc” ou seralent soumis a un
régime spéclal les activités agricoles, pastorales,
forestieres, industrielles et commerciales,
I'exécution des travaux publics et privés,
I'extraction de matériaux, I'utilisation des eaux,
la circulation du public et enfin la chasse et la
péche, de fagon a protéger l'aspect, la
composition et I'évolution de tout le territoire
englobé.

A lintérieur méme de la cellule seraient
constituées, en sortes de noyaux, des “réserves
intégrales”, & but exclusivement scientifique et
4 protection renforcée.

Enfin, et c¢’est 1a une disposition
originale en matiére de parcs nationaux, autour
du parc et en fonction de ce parc, serait
constituée une zone périphérique o1 un
programme d'ensemble de réalisations d'ordre
social, économique et culturel serait prévu dans
le but de mettre, le plus largement possible, a la
disposition.de tous et plus particuliérement des
citadins, les ressources scientifiques,
artistiques, I'air pur, le calme et le silence, ainsi

respectés et conservés dans le *Parc”
proprement dit.
Pour une telle réalisation, une

législation originale est indispensable,

La loi se borne & poser le principe que
des régles spéciales, plus ou moins restrictives
du droit de jouissance des propriétaires,
pourront &tre édictées, par voie de décret en
Conseil d'Etat, pour les territoires classés en
Parc national. C'est le décret & prendre pour
chaque parc national qui, en application de la
loi, définirait ces sujétions, variables suivant les
lieux et méme le ternps.

La loi régle la procédure suivant laguelle
interviendront les décrets de création des parcs
nationaux ; chaque parc national fera l'objet
d'une décision spéciale ; le classement des
communes ou parties de communes intéressées
sera fixé par voie de décret en Conseil d'Etat pris
aprés enquéte publiqgue et diverses
consultations qui seront fixées par réglement
d'administration publique.

Enfin, la loi prévoit que la nature
juridique et la forme de lorganisme chargé
d'administrer et de gérer le parc national seront,
dans chaque cas, déterminées par le décret de
classement, Cet organisme sera chargé de
coordonner les programmes des mesures et
actions a appliquer dans le parc national. Il
sera de plus le support financier de sa gestion.

La loi prévoit que cet organisme pourra
avoir la forme d'un é&tablissement public et que
certaines attributions des collectivités locales
pourront lui étre transférées pour lui permettre
dratteindre les objectifs qui lui sent confiés.

Les limitations du droit de propriété
occasionnées par la constitution des pares
nationaux justifient la fixation dun
contentieux des indemnités éventuellement
dues, selon les régles applicables en matiére
d'expropriation publique.

Un réglement d'administration publique

déterminera les conditions d'application de la
présente loi.
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EXTRAITS DES DEBATS PARLEMENTAIRES
CONCERNANT LA LOI K° 80-708
DU 22 JUILLET 1060 RELATIVE A LA
CREATION DES PARCS NATIONAUX

ASSEMBLEE NATIONALE, S#ance du 3 mal
1960 - Intervention de M. Plerre DUMAS
rapporteur de lo Commission de I
Production et des Echanges.

"Il est lout de m@me nécessalre de
soullgner tout Tintérat de ce projet de loi, qui
répond 2 latlente dé|a Jongue de frés nombreux
organismes et de trés nombreuses collectiviiés
dans bien des tégions de France, qui depuls
longtemps etudient la passibllité de préserver
des sites, une faune, une flore qul sont des
richessea dignes de potre attentton et dont
nous devons tirer partl, zussl blen pour la
santé et Féqullibre nerveux de Ja populatlon des
villes que pour un essor touristique natianal et
un agdeale de ces
régtons.

Nous sommes donc cn présence dun
texte de nature & lr\t:‘resser toutes les régions et

S'inspirant d'un légltime soucl de
de nos e prajet
de lat qut vous est pré:cnle sa propose de créer
ca parcs it de
conserver ou de rendre A certaines portions de
notre lerritelre Jeur vocation naturelle premiére,
grace & des tégales plus
et plus efficaces que celles de la lol du 2 mal
1930 modIfiée par la lol du ler julllet 1957,
relatlve 4 la protection des monuments naturels
et des sites.

La notion de parc natlonal “absolument
originale”, sl nous en croyons I'exposé des
motife du peésent projel de lot, peuL gire
1I"P!ﬂl:nd£-‘ eelon trols aptiques @ le pare

défind par ses bnits, le parc netional
dm par sas Hldments consiituiifs, le parc
national définl par son réglme juridique

La création de parcs natlonaux répond &
un certain nombre de soucis dont Ie plus
Important est la conservation et la préservation
du milieu nature} ;

L'objectif mmajeur de telles créations
réside dans la volonté de conserver au milieu
naturel (faune, flore, sol. sous-sol) sa vocatlon
profunde. L'épanoulsaement de ious ces

Ements ne peat se réallser que par un syatéme

arépondre 3 leurs
comme & un intérdt natlonal Liés élcve”
{Applaudissements & gauche, au centre et a
droite}

SENAT - Sélncn du 6 jui]lal 1960 -

rnpportenr de |- Commlssion. del Affalres
Econamlques et du Plan

5 le d le
minlstre, mesdames, messieurs. “Le temps du.
monde fini coromence” écrtvalt 4 Juste titre Paul
Valéry, 51 dans I'esprit du grand écrivain cette
constatation visalt l'ensemble de la planéte, &

de protection les mettant & 3 Taba da toures les
mutilallons volontaires ou involontalres qui
natssent de la pénétration désordonnée du
tourisme. Les parcs natlonaux ne seront

des parcelles de notre territoire interdites au
monde extécleur ; le séjour des visileurs et
I'aclivité des habitants y sera sculement
sounuse i cerftatnes sujétions.

Alnst préservée du  danger de
dégradailon, la nature pourra se développer
dans tonte sa spontanélté. Ces parcs pourront
méme devenir de véritables musées dbistolre
naturelle tout en conservant leur role de centre
de villéglacure priviléglé. La conservation de
certaines espaces, l'etude de certalnes plantes,
des observations et des expérlences

difficiles ou dans des

plus forte raison s lle & notre
territolre national.

1L n'est pas une parccile de notre pays -
lit-elle des plus reculées - qui ne solt
ptrlodiguement la prole des invasions
toursliques hebdomndalres ou saisonmiéres.
Les progrés constants des moyens de
communication et la soll d'gvaslon de ceux qui
vivent enfermés dans le cadre souvent
inhumain de Tunlvers urbain ont rendu
famlibéres des réglons Jusquialors oubllées. Ce
phénoméne s'est accompli, dans bien des cas,
au délriment de nos richesses naturelles : &
mesure que la nature a él& envahle, certalns
sites naturels, dont 'tquipement touristique ne
prédisposait pas 4 une telle Invasion, ont élé
muillés el délériorés

duilcultés sont encore plus grandes gu'en

régions jour
réalisables. A cet égard, le plnjnt de lol prévolt &
des fns sclentifigues un régime de pratection
renforcée au proflt de zones plus spéclalement
réserves 4 la sclence : les “réserves intigrales”.

L'attralt quexerceront les pares
natlonaux sur le public dolt également étre
signalé, Le charme de Ja nature s'assoclera  un
Lt educatif.

Grice a l'aménagement tourisugue de la

“zone périphérique”, I sera possible de donner 3

la région dans laguelle sera crée un parc

nalional un regain d'actvité, un supplénent de

ricliessey et une élévation du niveau de vie des
populations
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SENAT - Sémnce du 5ju].llct 1950 - Premidre

France, ont obtenu des résultats qui
de

ntery de M. e MAUPEOUD,
pour avis de la Gamamission des

p nos

Certes, la France a d&ja protkgé 5.000
sites historigues ou touristiques : elle & dja
créé une vinglalne de réserves sétendant sur
43.000 hectares environ, mais il convient de
soullgner que deux de ces réserves, 1a Camarguc
el Iz Pelvaus, représentent & elles seules 41.000
hectares, solt plus de B5 p. 100 de la superdicie
totale de nos réserves.

Cetie aeuvre, certes méritolre, reste
néanmolns trés insulllsante, en ralson de
l'absence de textes législatifs permetiant les
vastes réalisations. 11 faut avoir recours a fa
scule loi du 2 mal 1930, modifiéz par la lol du
Ier jufllet 1957, qut ne vise que la protection
des monuments naturels et des sites ou i
I'action du consclt nationat de la protection de
la nature eréé en 1946 sculement, auprés du
ministare de 1éducation nationale, et habillté 2
prendre exclustvement des mesures de
consarvatlon sclentifique

Le texie qul nous est proposé répond i
un Incontestable besoin, car i1 est
Indispensable de doter le pays d'unc 1égislation
plus efficace et d'unc portée plus générale,

A propos du présent teste, votre
commisslon B eu le soucl de marquer quelques
principes qul Jul paralssent essenllels ;
nécesslté de respecter la valonté ct le drait des
populalions intéressées (article ler) : appel au
concaurs, a llnitiatlve, 4 I'appui et au contrale
des collectivités locales {dpartements et
communes), qul dolvent élre consullées avant
toute créalion et représentées au seln de
V'établissement public chargé de la gestion des
parcs natlonaux farticles 2 et 4) ; valonté d'aglr
avee tact et mesure 4 I'égacd des papulations et
en partlculler pour préciser l'exercice des
aclvités agricoles, pastorales ct forestitres, en
permettant au texte “d'aller de Ulnterdlction 3 la.
simple r ion” (article

Affaires Culturelles.

“Mes chers collégues, mon brel rapport
vous a été distribué et Je crois Inutile de vous le
lire

Je veux dire seulement en deux roots
que la des affalres cul lles 2
examiné ce projet de lol dans loptique qui
évidemment Jut st propre et particuliérement
sous un double aspect : celul, d'une part, de
Iintérgt sclentifique gue présente la
conservation dea espices végétales et animales
et, d'autre parl, celui de la pruteetion des sites
el des paysages. De ces deux palnts de vue, eile
g'est vivement féllcitée que le Gouverncment ajt
pris la décislon de déposer ce profet de lof qui lul
permettra désormals de créer des parcs
nallonaux.

Je ne crols pas devoir en dire plus, me
réservant d'exposer les molifs de chacun des
amendements qul ont €& diposés par la
commisslon *, {Applaudissements.)

Deuxldme intervention de M, Jacgues de
MAUPEOU.

“de vais mexpliguer, si vous le
permattez, monsteur le président, & ta fois sur
I'amendement n® 9 et sur I'amendenent n® 10
qui sont liés

La ion des aflalres
en demandant que T'on supprime les mots "ot
dans le parc” vent marquer par 14 que la grande
orlginalilé du projet [rangals de parcs
nationaux gui nous esl soumis - trés grande
weiginalist dont fe tons 4 Eliclter M. le ministre
o Uagriculture - c'est la notion de zane
pheiphkcique qul n'existalt pas jusqu'a
dana les avtres parcs du monde.

2); de
la Yegislation aussl blen au domalne maritime
qu'au domaine fuvial farticle ler).

La grande réellsatlon du Parc de la
Vanolse sera la premiéve plerre de cel édifice
Elle ne dolt étre que le premier malilon dune
chaine, uns porte ouverte sur l'avenir et la
promesse de nouvelles réallsallons réparties sur
le territotre [rangals

La commission est trés (avorabie 4 ce
projet car de ftelles réallsatlans assureront la
sauvegarde, la mlse cn valeur et le
développement d'un patrimolne naturel qui lera
un Jour la ferté de tous les Frangais =
{Applaudissements.)

J'indlique cn passant que lorsque cette
Idte a 6té exposée par un rapport frangals au
congrds, qul s'est tenu cette année & Varsovle,
de I'Unlan pour 1a protection de la nature, olle a
&lé trouviie parfaite ct, 4 Iunanimité, approuvée
avee cathousiasme.

Or, précisément, 1a zone périphérigue esl
une espéce de veslbule, d'antichambre gul
condult au parc national et c'est dans cette
zone périphérique que doivent se produlre ces
réallsatlons d'ordre soclal, économique et
cullurel, C'est la gqu'on peut Inslaller les
colonles de vacances, et les colleges de
monlagne, notamment, Mals Il ne faut pas
quon pulsse les Installer dans le pare.
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Par les amGliorations forestiéres,
pastorales, tourlstiques et cultureiles,
T'économte  locale sera associée au pole
d'attraction créé par le pare.

L'analyse sommaire ded objectifs
poursulvis dans le prajet da lob qul vous est
soumls permet atnsl d'epposer le systéme
frangals du “pare national® au systéme
américaln ou alrizain des “réssrves”. Dans un
cas, Il y a rénovation par ks protectian du milizy
naturel en prole 2 des mutitations fréquamics,
dans V'autre Il y @ conservalion du mifime
naturel ddﬂs son #lat Inital. vierge de loute

I; Outre cette
ue 1 ité des
pays neufs leur pecmet des réalisalions hors de
comparalson aver celles que J'on veut inataurer
en France.

Selon le projet de lol qul vous est
présenté, le parc nallonal se présente moins
comme un ensemble homogéne que comme une

de cercles

Le parc pauonal stricto sz, celfule

Annexe 2

besoin de notre épague. Elle répond 4 de
riombieuses wlllclhllom et s'insplre de
Vexemple d'un gramd pembre de pays étrangers
wpud naud et devanots dans le domaine de la
Protaction de s nature.

Les Buliies qul étalent autrefols pour
Ihopeme un agrément de la vie deviennent
smuyjourd il dans nos soclétés modernes vne
niceasité fmposée par la vie trépidante, lo
surmesage. la poliution de Palr, do Veau, cio,

Celie Evasion cat une détente nicosalre
que [élre humain puinss conserver aen
equitibre of 23 gante. Mats dans la mesure oa
bes parkles les plas Holgndes et les plus sauvages
= riotre territolre sont de plus cn plus & Ja
portée de |n manse des Frangals a cause du
diveloppement dea moyrna de communication,
les zones de calme deviennent de ce [alt de plus
en plus rases et leur nombre diminue également
dl!vanl le e la
les i tions . les
£ les 1t ot
extensives, les destructions de (outes sortes. les
incendies, ino barrages, | n;ﬂol -5'-1 toadques, !n

dre de 1 n pour fonction
la pmlr-lhm du milics paturel. Des sujétions
ar dicret y scront édictéen. woll pour las
f ':«nu. soll peur len visitenrs linterdiclion
phehier, deztcuter des travany
Imbl.ln cl: ). Lénumérniion de cey sujétions
ren do mitatl pulsqus fes mesares qul
pnwgnl #tre prises appartionnent A In
compétence dis pouvalr exdculll et prrmeii
] des sdapintions en fonction de chague

A linterieur dit pare natlonsl, des
“réscreca Inl ui &" pewreent fre déllnliées alln
de renforcer In protection extiant déjd dans
ermbls du pare. Coat 14 la manifestatian

souci seleolifigue dontl nous ayons
précidemment parkd |

Enfin, Ja “zone periphérique” servira de
trait d'unfon entce le pare national et l'arriére-
pays. Nul nie datite, n que | erdation de
pares nationaux n ml alne an_ s -ur
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T'activité l:oliﬂﬂi!quf l!'.llﬂ {1 ] r!“l’.nns
consldérée:

11 est donc nécessalre d'aménager une
zone de qul servira de
aux acitvilés exercées dans le parc”,

SENAT - Sésoce du 6 juillet 1960 -

Intervention de M. Femand VERDEILLE,

rapporteur pour avis de la Commisslon des
s,

“Mesdames, messteurs, linilaUve de la
eréalion de pares nationaux correspond & un

Je ne voudrals pas que notre callégue

M. Pisanl vole dans mes propos |lntention de
falre du parc national guelque chose
dinhumain, Au contraire, dahs la zone
prripbinique, Cest 1k quon doit réaliser tous les
genres d'arcuedl, mals on doit Jes falre 4
prroatmild i pare, 01 non dans un parc ol U ny
3 pas dautee e eollective que celle de la
promenade

Cependant, pour quil n'y alt pas
daniblguité - et c'est lobjet de l'amendement n®
10 - et comme 0 est ben entendu quiil dolt élre
passible d'accomplir & llntéricur du parc
cerlalns travaux d'entretlen - on paut evoir des
murs de soutinement, ete. - 1i faut le préciser
parla lol. C'est lobjet de lalinEa supplémentalre
sulvant :“A lintérleur du parc certalnes
réalisations et améliorations pourront atre, I
cas échéant, également entreprises™,

Cela lalsse au minlstére de lagriculture
toute facllité pour les réalisations qu'll jugera
néecssalres techniquement”™

e ben
les uunlnmlnlllnm rolont:lrn- uu
Involontairea

L= plis e plua. la natuge recute devarnit
Vhomiene, fes etsenusl ol witlen & Tagricultire
Iulsm wen bourd Aribut & Femplol dr- tosques,

a plupart ‘des capices anlmalss sonl en
dimdriition el deputs un alétle un bon enbie
Wespdeoa, erviron une cinquantatng, a dispar
st ateme:

1) ippherte de suuvegarder ou de recrder
artiliclellement de vastes espaces ol b phes
large place sera lafasée & 1 natire.

Dwns ecite politigue sTnsoril 1a eréation
de ces grandes réscrves natureties ol In iz des
bétes et dies plantes serm protégie, ol lea
beautés de Ja nature sercnt sauvegardées, pour
&ire mises cnsulte 4 fa portée des visiteurs par
une organisation ratlonnelle dut tourisime.

Ces deux aclions, protectlon de la
nature et développement du tourisme, devront
&tre menées parellélement et harmonleusement

De tellea créathons sont 1I||u dlfletles en
France que dans des pays -
dinupenzes #emducs incapl
7 la Prance t'n par de diseris ei nes projels
dalwal Lrnte comple dintécdty nombrcux of
varién, de drotts acquie. de tditions ot de
situations gul faut respecter

Clest pour cela que d'autres pays nous
ant devancés : lAmédque, 1a Russle, les Etals
africains ont dimmenscs réserves, mals de
nombreux petils pays d Europe, ot les
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