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NONSIEDR LBY¥AUD, Inspecteur

Horaieur L'inspecteur général LEYNAUD a été chargé dfétabls
un premisr bilea des parcs nationeux depuis leur création. Il n gris &
cat effet avec chacun d'entre vous les contacts nécassaires.

Comme maus noua en sommes antratenus i différentes reprise:
la suite logique de cette opfration est l'élabaration, par et pour cha-
que parc, d'un programme d'aménagement élabaré & partir d'orientations
précises, programmes et orientations devant atre définia et préparés
sur les mémes bases et paur une périade identigue.

Il est inutile de vous rappeler L'obligstion prescrite par
la décret n® 61.1195 du 31 octobre 1961 -en son articla 18, de mise au
point, en accord avec les administrations intéressies, d'un progremme
d'anénagement du parc mational qui doit ensuite 8tre approuvé par les
deus miniStres de tutelle.

- travaux d'équipement et de mise an valeur i raaliser par d'autres
maitres d'ouvrages privés.

Pour ces différentes catégories de travaux, il sera procéd
4 une &valuation pour 5 ans, des codts en capital. La direction de la
protection de 1a natura pourrait fixer, en autorisation de programme,
l'enveloppe pour 5 ans sur laquelle la parc serait appeld & travailler
{en liaison avec les travaux de proyramcation budgétaire et de prépa-
ration du Bime Plan)-.

Le prograsme d'aminagemant, élabord pour cing ans gst divi:
en tranches opérationnelles annuelles. Dans le contexte actuel d'austé-
rité budgétaire, chaque parc pourrait classer les opérations en trois
catégories, sclon leur degré d'urgence :

priprité 1 : opérationsabaolument indispensables (y inscrire notamment
I"achdvement das éléments du programme pracédent),

priorité 2 : opérations nauvelles da 1ére urgence conditionnant 1'exis-
tonce ot la cridibfiltd du pare,

priorité i} : opérations ncuvelles pouvant, & la limite, dtre repnneu

4 un programme ultérieur, si des compressions budgétaires s'avi.alent
ispensables.

o) Des snnsxes |

- snnexe 1 - Informatigns et mesures complémentaires au programma d'amé
nagement.
. rétérance au 8Béme plan régional, sve...
. implantation du personnel de terrain,
. réglementaticon & faire obsarver,
. travaux de recherche sciensifique & effectuer,

- annexe II - zonage du tevritoirs de l'établissemaat public.
carte au 1/%5 000° (miniaum), indiguant :

zone I - zonas d'intérét séimtifique (4 préserver)

zone IL - zones d'intérét pédepoplque et touristiques &
bquiper dans ca sens (sentiers, refugas)

zane IIT - zones d'accés au parc é équiper dana ce sens (pc
tes, centres d'infarmation, ...

zone I¥ - autres zones (aménagement pastoral, forestier,
&cologique) -

Annexe III - Evolution des charges de fonctionnement induites par les
réalisations en capital :

Al (AT

. des programmes précédunts(n:’whvr\ o
- du programme actuel,

Il s'agit d'&valuer les dépenses on grosses réparations
(voir définition administrative) qui procddent de la réa-
lisation des programmes de travaux d'aquipement.

Annexe 1V - Evaluation du colt des programmes scientifiques de rechert
4 réalimer par le parc pendant la durée d'exécution du pr¢
gramme, le programme &tant chiffré ¥n capitsl, la part cor
sacrée & la recharche sera ralativement faible. Il sera dc
intéressant dfévaluer le codt (crédits de la 2&me section)
des erédits nécessaires au programme scientifique du parc.

-/

1) FINALITE DU PROGRAMME

Il traduit, en termesd'amé (travaux d'équi t e
organisation de l'espace parc), les principes de gestion, de régleman—
tation ot d’aménagement que le conseil d’administration a &té amené 4
définir (chapitre IIT des décrats constitutifs des parca, articla 14
du R.A.P.). Ces principes “raduisment, en termes de doctrine adaptée au
contexte particulier du parc national, lea orientatisns donnfes au ni-
veau natlonal & la politique des pares nationaux frangais (prioritd i
liaction de conservatiou, réle scientifique des parcs, participation
au développement local et A la politique d'aménagement des zones frayi.
etc... {volr note annexe aur z=e point}.

2) Gl ELABORE LE PROGHAHHE

Le directeur da 1'étmblissement public, an liaisen aves le:
admlnistrations intéressées, aysnt des respopsabilités directes 3 I'im
rigir du pare, et avec la participation effective des commissions spéc.
sées du parc.

3) CONTENN DU- PROGRAMME

s) 1'énoncd das principes d'aménagement (faisant apprraitr(
iss relations avec les principes de pestion et de ~éylementation ef. *:
bleau croisé éranli per le parc des Pyrénées Occidentalas)

b) les objectfs 4 atteindre par le parc dens ses différess
dompines d'action :

- sonpalasanca sciantifigue,

- gestion du patrimoine naturel,

- gestion du patrimoine culturel,

- faciliter l'accés du parc au public,
participation su développement local

Cea objactifs peuvess Stire guantitatifs ou qua)itatifa. Il:
peuveni Btre accompagnés &'indicateurs d'objectif permeltant ce suivre
l'efficacité du programme au regard des objectifs.

e) Les programmes da travaux & réaliser dans lem 5 domaine:
d'intervention {sbjectifs) évoqués en b), complétés par n programme
spécifique de travaux concernant les équipements propres d 1'établisse-
ment public (sidge du parc, logements, ste...).

Ces progrummes de travaux concernent des opérations d'inve:
tiscement {en capital). Ila se vépartissent em 3 catégories :

- travaux d'équipemant ot de mise en valeur & réaliser par le parc sur
son propre budget {et dont il est maitre d'ouvrage) - mur la territo:
at hors parc - ;

- travaux d’aquipement et de mise en valeur & réaliser par d'autres
tres d'ouvrages publics

. administration d'Etat ayant une responsabilité directe dans le par
(agriculture, Squipement, atc-..)
. collectivités locales at établissements publics de boute nature j

on pourrs procéder dn la siss fagon pour 1'anisation et
1'action phdagoaliyue.

Annoxs ¥

Propositions du parc (i partir de son programme) pour liam
nagement da la zone périphériqua, en faisant ressortir :

. les orientations souhaitables pour 1'sménagement de la

zone périphérique,

lea travaux gque le parc pourrait prendre en charge,

. ceux dont il souhaite 1 vription au programme d'amé-
nagement da la zona Cér rlaue.

&) COMMENT ELABONEN LE PROGRLENE

Etape 1
Définition et approbation des principes d'aménagement par le conseil
d'eiministretion. Ces principes auront &té au préaleble examinés et
discutds par le comité scientifiqua.

Etape 2
DLEtuxion de ces pr)ncxp&s sux différents waicres d'ouvrege qui sent
appelés & fournir au directcur leurs projets pour les 5 ans & venir.

Etape 3
Discussion en commission et élaboration des projets d'investissement.

Etape 4
Approbation pAF le conseil d'adminissration.

Etape 3
Approbation par las ministdres de tute

5) DULALS B! ELADORAYION
Le programme d'sménagement devra dtre approuvé au plus te
au conseil d'administration da 1'automne 1980. Cela suppose qu'au préa-

lable, les principes d'amémagement et de gestion mient &té approuvés p:
la conseil.

C.dn [ C.A.
automne 79 printemps 80 automne 60

Approbstion des prin
cipes d'sménagement

Travaux en commission’
et ler examen du pro
gramme

Approhation du pro-
gramme d'sménagement




6) EFFETS DU FROGILAMME

A) Il sert de base a l'établissement du budget d'équipemen
(budget annuel}

B} Il sert de référence au directeur pour se promoocer sur
les autorisetions demandées par des tiers pour réaliser des traveux
d'équipement dans las parcs, commpte tenu des modalités propres & chag
parc fisées par son décret da creation.

C) Il sert de doc¢ument de base powt 1'&tablissement du pro
granme d’aménagement de la zane periphérique qui doit &tre cohérent av
celui da la zonu centrale.

Jrattlre votre attention sur 1'importance toute particuli’
que j'attache & 1'éleboration de ce programma d'aménagement du parc qu
vous dirigez, tant en ce qui concerne son contenu gue le délai qui veu
est imparti pour le faire difinitivement approuver par le conseil d'ad
nistration. Il doit en effet constitusr ls document de bdse pour la
défenss et la mias en oeuvre vigoureuse Jde la politique des parcs natl
naux en franca.

P.Jy 1 nota anmexe

Programme

1

Objectif - mméliorer la connalssance scientif{que

Prograsme Objectif - consarver et gérer le patrimoine naturel

1
2

Frogramme ) - Objectif - conserver et gérer le patrimoine culturel
4

Programme & -~ Objectif - fmeiliter pour tous la découverte du patrioei
du parc
Programme 5 - Objectif - contribuer au développement &conomique, socia

et culturel local

Programme 6 - dater 1'établissement public des moyens de =on actium.

C/ LE ZONAGE

Il ne s'agit pas d'un document "réglementaire” mais de
1'expression Ypatialel,

dea principes d’aménagement
du programme d'aménagement.

Il constitue un cadre de référence pour le directeur st le
personael de terrain dans la conduite de son action quotidienna.

Il facilita le dizlogue avec les scientifiques ot facllite
la gesticn du milleu naturel.

Selon lasx dimensions du parc, il s'exprime auw 1/ 25 000 ¢
& une échelle plus fioe.

ZONE 1 - zone d'intérdt sciantifique (milieu nuturel notamment)

Ce sont des zones dont on souhafte limiter au maxieum la
fréquentation pour parmettre aux sclentlfiquas de travailler dans de
bonnes condjtinns Elles peuvant vréfigurer & ce ti?ra les tesarves
intégrale:. Ce peut &tre dgalement des zones intdrassantas sur le plan
archeologique (fouilles...). Cn sont dgnlement Les zonea poriiculidrem
néceasaires i la bonne évalution de la faune sauvage (aires de nidifi-
cation, zones de pAturage, etc...). Cas zones doivent constituer &gale
ment 1'§chantillon le plus représentatif qui soit das unités dcoloplqu
du parc.

Dens ces zones, on évitera les sentiers eménagés, les pgite
d'étape, l'exploitation pastorale intensive. On pourra envisager lesur
acquisition par L'Etat et l’'établissement public et en préciser les
moyens nécessaires.

ZONE II - zone d'intérdt pédagogique et touristlque

A desaarvir par les moyens da découverte définlis par les
principes .du parc (santiers pédestres, itinéraires équeatres, de ski
de randonnée), la circulation motorisée pest y @tre autoriaée (Cévenne

Ce nont des zones qul doivent hénéficier a'un quipement prioritaire e:
itinéraires et hébergement, sinsi que d'un effort de présentation {mus-

logie, &comusée, etc...).

Annexe 3

A B N I X E

A/ DEFINITION

S'agissant de principes, il y a lieu de rester au niveau ¢
orientations et des choix fondamentaux. Les principes sunt la traducti
locale des oriantations définies par la loi de 1970, ainsi que de la
t1que nationale de la pretection de la nature ot de 1'environneaent.
L'ansemble de eces-principes consitue la doctrine de 1'établissemeut pu
blic, que doit élaborar le consell d'administration sous L'impulsion d
directeur.

[CIPES D' AMENAGEMENT DE GESTION ET DE NMEGLEMENTAY

Pour les programmes i éleborer on fara référence aux trava
defréflexion d'Arc et Senans et des réunlons sulventes. Les gprincipes
qul doivent atre comgus pour iw lung terms [P0 ans aeit 1 an 3 000}
induisent des objectifs pour le caurtl teras 5 ans).

1°) Exemple théorique ot mrticulation entre principes , ob
tifs, réylementation, gestion et aménagement.
#rincipe : srivilégier la dacowverte du parc per l'effort physique
Objectif : accroltre la fréuuentation du parc par lee claases J dge je
et attirées par l'effort spertif

Ndglementation : interdiction de l'utilisation de moyens de transport
mécanigue (trial}

Gestion : lea sorties puidées en haute-montagne, &5 eollaboratien aver
lo parc et les compagnies de guides seront multipliées par
deux en cing ans

Le projet Y, (de tyr

ageaent : eréaticn de refuges derctoirs i X
hBtelier) est repoussé

2%) Exempla
Principe : affirmer la vocation scientifique du pare
Objectif i achever les inventairess de la faune et de la flore en 5 ans
Réglementation : classer en zone I (zone d'intérdt scientifique) les z
au parc particuliérement riches en &éléments de la flore de
haute montagne

Gestion : participation i 1/k temps du personnel de terrain i 1'invent

Aménagement : réallsation de deux logements pour chercheurs at d'un la
rataire de terrain dans la vallée Y-

B/ CADRE DE PRESENTATION DU PROGRAMME D'AMENAGEMENT

CADRE DE PRESENTATION DU PROGRANWME D AWENARERL

On adoptera le cadre de classement discuté lors de la réu-
nion de Chamaloc, ¢'est & dire le regroupement en 6 programmes détaitl
en autent de sous-prograsme queé nécessaire.

ZONE IIL - zone ol le parc concentre lea &quipements d'accés et dlaccy

Elles correspondent aux zones d'implantation des partes du
parc. Elles peuvent &tra regroupées avec les zones II, natasment dans
1'hypothése oii les portes du parc sont réalisées, pour l'esseatiel en
zone périphérigue.

ZONE IV - autres zones du parc {le reste} ol notamment se maintlemnent
les activités agra-sylvo pastorales et ai on souhaite éviter gue la
fréquentation touristique ne compromstte ces activités.

Taille des zones : il n'y a pas de regle quant & la taills. I n'est

pas nécessaire que des zones d'une m@me catfgorie soient cantigues.

/' L1ALSON ENTAS_FROGRA
PARCS NATTONAUX

ATIONALE BES

Le ministére de l'environnement et du cadre de vie angage
an 1979 et 1980 [D.P.N. et mission d'études et de la rechepche) un cer
tain nombre d'études sur l'avenir en France des zonas protégées, les
directeurs de parc devront &cra tenus informés ds ces travaux et en
tenir compte, notamment :

. au niveau de la définitign de3 principes (long terme},
. au niveau des choix objectifs (court terme).





